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RESUMEN

El presente trabajo representa una exploracion
en busca de un lenguaje matematico capaz de
describir el proceso legislativo del Parlamento
chileno. En este articulo hacemos una recrea-
cién de los principales aspectos que contem-
pla: el planteamiento de un método de analisis
de proyectos y parte de las reflexiones que nos
llevaron a él; las propuestas que respaldan el
concepto de actividad politica; una férmula
sencilla que exprese la participacion de actores
politicos, definiéndolos como variables ejecu-
tiva, parlamentaria, ciudadana e institucional;
y un atisbo de cual podria ser la importancia
del factor tiempo, no visto como un lapso de
meses o anos en que transcurre el proceso
completo de ese proyecto de ley, sino como el
intertanto mientras se avanza de un hito a otro.
Ese tiempoy la actividad politico-legislativa en
ese hito preciso, postulamos, podria acercar-
nos a un nuevo concepto de eficiencia.

PALABRAS CLAVE: Actividad politico-legislati-
va, Participacién, indice.
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ABSTRACT

This paper explores and seeks to find a math-
ematical language to describe the legislative
process in Chilean Parliament. This paper pres-
ents a method of analysis of bills and some of
the reflections that led us to it, an ideas pro-
posal that support the concept of political ac-
tivity, a simple formula to express how strong
is that bill in terms of political actors participa-
tion, defining it as variables executive, legisla-
tive, civic, institutional, and a glimpse of what
could be the importance of the time factor, not
as a period of months or years for the entire
process of a bill, but rather as the interim be-
tween one milestone to another. That time and
the political-legislative activity at that mile-
stone, we postulate, may approach us to a new
concept of efficiency.

KEYWORDS: Political Legislative activity,
Index.
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INTRODUCCION

La presente publicacion constituye una revision de
los principales aspectos de la investigacion explo-
ratoria realizada como tesis de grado, para optar a
la Licenciatura en Ciencia Politica y Organizacional,
la cual parte de una interrogante para la Ciencia
Politica en relacion a un fendémeno politico chileno
delainstitucionalidad formal, y que recogemos en
una pregunta que surge frente a la necesidad de
visibilizar el trabajo parlamentario: jSera posible
cuantificar el proceso de un proyecto de ley?
;Podriamos expresar en nimeros las reuniones de
comisidn, discusiones en sala, oficios, estudio de
indicaciones, exposicion de invitados ciudadanos,
urgencias del ejecutivo, etc.?

Esto es aparentemente dificil, pero significativo si
se quiere reflejar lo que es parte importante del
trabajo de los parlamentarios y parlamentarias en
su labor precisamente legislativa, excluyendo la
labor fiscalizadora y de representacion.

Muchas veces un observador puede revisar el sitio
Web de la Camara de Diputados para obtener in-
formacion sobre un proyecto de ley determinado,
ya que la informacidn es publica, sin embargo no
logra comprender cabalmente la complejidad que
el proceso implica, lo que resulta légico si no se
ha estudiado el detalle de los debates, el tipo de
urgencia, la intervencion del ejecutivo, la partici-
pacion ciudadana—de haberla—. No hay una vision
integral del trabajo y entregarla desmenuzada
podria no representar la transparencia minima
exigida para las instituciones publicas como el
Congreso Nacional.

Setiende a pensar que si no hay legislacién en tor-
noaalguin asunto, o si este proceso tarda mucho,
ese proyecto no sirve y, por tanto, los esfuerzos
implicados fueron en vano, pero esto de modo
alguno deberia llevarnos a la ligereza de concluir
que no se harealizado un proceso comprometido
con el deber parlamentario.

Contribuir a una medicion numérica que tienda a
objetivizar mejor las apreciaciones publicas acerca
del trabajo en el Congreso Nacional, es uno de
nuestros objetivos fundamentales.

Concretamente, nos proponemos encaminarnos a
obtener un método cuantitativo que nos permita
medir la actividad politica del proceso legislativo
(actividad politico-legislativa), definido en tér-
minos de participacion y relacion de las variables
ejecutiva, parlamentaria, ciudadana e institucional,
que sea aplicable a cualquier proyecto de ley del
Congreso Nacional desde el retorno a lademocracia
en 1990 hasta hoy, sin perjuicio de si es un proyecto
archivado, en curso o ya convertido en ley.

El espiritu investigador que nos vuelca sobre este
fenémeno politico—el trabajo parlamentario—es lo
que nos anima a provocar la discusion en la Ciencia
Politica respecto a la posibilidad de acercarnos a
una propuesta de método de medicién empirica
que presentamos a continuacién, -de manera
exploratoria- s6lo en sus aspectos principales.

BUSCANDO EL METODO DE
MEDICION, CONCEPTOS

Dentro del proceso de bisqueda para medir el
trabajo legislativo, dado que el estudio podria
enfocarse en aspectos distintos dentro de lo que



es el Parlamento (como el trabajo de comisiones,
las discusiones en sala, las indicaciones, las ur-
gencias, las comisiones mixtas, en el caso que
aplicaran, u otra instancia), es importante definir
cuando se habla de un objeto medible. ;Cuando
resulta ser ley? ;O también consideraremos
aquellos proyectos que se estancan, archivan
o rechazan? ;Cada una de las reuniones o sé6lo
algunas? Todas estas son preguntas pertinentes.
Debemos reconocer que, si bien habia que des-
menuzar el objeto, no sabiamos exactamente lo
que nos permitiria investigar mejor.

El primer intento fue realizar una contabiliza-
cion de actividad comision por comision. Para

Tabla N°1
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eso revisamos los 180 proyectos sefnalados en
el informe memoria anual 2011-2012 que realizé
el Diputado UDI Patricio Melero, Presidente de
la Camara en ese periodo. Nos propusimos des-
plegar una guia de investigacion en esa instancia
y no en el Senado. Entonces se trataba de ver la
cantidad de sesiones, la cantidad de proyectos y
la cantidad de proyectos que resultaban en una
ley. De todas formas aclaramos que guiarse por
el informe de la Cdmara no excluye la actividad
realizada por el Senado, puesto que en Chile existe
el bicameralismo y todo proyecto de ley para ser
aprobado debe ser estudiado por ambas camaras.
Volvamos al trabajo de comisiones. Podriamos
resumirlo asi:

medicidn de trabajo por comisiones, algunos ejemplos periodo 2011-2012

Comisién Ne de sesiones N° proyectos Ne de leyes
1.Gobierno interior y regionalizacion 44 10 5
2. Relaciones exteriores 34 21 2
3. Constitucion, legislacion y justicia 80 20 1
4.Educacion, deportes y recreacion 42 5 4

Fuente: elaboracion propia, basada en informe memoria anual Diputado Presidente Patricio Melero
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A partir de estas cifras, quisimos obtener fracciones
de cada una de las relaciones que se presentan,

a saber:

Tabla N°2

relaciones matematicas, tres instancias del proceso legislativo en cuatro comisiones

Comision Proyectos/sesion Leyes/proyecto Leyes/Sesion
1.Gobierno interior 10/44=0,22 5/10=0,5 5/44=0,1
2. Relaciones exteriores 21/34=0,61 2/21=0,09 2/34=0,05
3. Constitucién 20/80=0,25 1/20=0,05 1/80=0,01
4.Educacion 5/42=0,11 4/5=0,8 4/42=0,09

Fuente: elaboracidn propia, basado en cuadro Ne1.

Segun latabla, en la comisidn de gobierno interior,
durante el periodo legislativo 11 Marzo 2011a 10
de Marzo 2012, se procesaron un promedio de
0,22 proyectos por sesion, contra 0,61 proyectos
por sesion de la comisidn de relaciones exterio-
res; 0,25 proyectos por sesion de la comision
de constitucién y 0,11 proyectos en comision de
educacion. Es decir, estos nimeros decimales nos
indican que la comisidn de relaciones exteriores
proces6 en promedio mas proyectos por sesion.
Hay que reconocer que esta comision de relacio-
nes exteriores no sélo procesé mas proyectos (21),
sino que ademas tuvo menos sesiones. Siendo
asi, con un denominador mas pequefio (34), el
cuociente aumenta.
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Detalle de una relaciéon matematica, proyectos por sesion (P/S), para cuatro comisiones:

P/S= % =0,61 RELACIONES EXTERIORES

20

P/S==-=0,25 CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
80

P/S= % =0,22 GOBIERNO INTERIOR

P/S= S =0,11 EDUCACION
42

Ahora se ve con mayor claridad como la cuestion
numeérica fraccionaria relativiza lo que quisiéra-
mos estandarizar. A mayor numerador, mayor
cuociente; a menor numerador, mayor cuociente
y viceversa.

Luego de este primer estudio/ensayo acotado,
nos percatamos de lo diverso que puede resultar
evaluar el proceso legislativo desde las comisiones
por las siguientes razones, que a su vez tienen
caracter de conclusiones preliminares:

La cantidad de sesiones, proyectos estudiados y
resultados en términos de leyes van por carriles
distintos. Hay comisiones que sesionan mucho,
pero aprueban pocas leyes. Quizas la materia de
esos proyectos sea mucho mas complicada, como
el caso de una referida a educacion versus otra
referida a ratificar un convenio de asistencia o
modificar un plazo.

Laideainicial de establecer unarelacion numérica
que refleje el trabajo legislativo en su amplitud
no prospero (referencias en Cuadro N°2) porque
nos percatamos del hecho de que una comision
puede haber sesionado mucho, pero haber visto
pocos proyectos (como 4). Educacién podra haber

procesado muchos proyectos, pero sacado una
solaley (3). Constitucion, legislacion y justicia, no
habiéndose reunido tantas veces, estudia menos
proyectos, pero obtiene mas leyes (1). Gobierno
interior. Cada caso en si tiene su mérito propio.
Promulgar mas leyes, sesionar mas o procesar
mas proyectos no necesariamente implican un
mejor trabajo, mas participacion ni mas eficiencia.

Enlaliteratura, la investigadora argentina Maria
Paula Bertino sefiala que autores como Gary Cox
plantean el principio “secreto de la eficiencia”,
referido a la relacion de parlamentarios con ca-
racter nacional, programas de gobierno claros
y definidos en términos politicos y el resultado
de ese trabajo legislativo-ejecutivo contrastado
con las preferencias de los electores al votar
por ellos.? Esa eficiencia podriamos entenderla
también como una “coherencia”.

2.- Cfr. BERTINO (2012)
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En contraposicion, esta el llamado “secreto de
ineficiencia”, de los autores Shugart y Carey
(1992), quienes contradicen a Cox sefialando que
los parlamentarios estan mas enfocados en los
intereses locales o parroquiales, perdiendo en
ocasiones la mirada nacional. * Asimismo, Bertino
habla de “éxito legislativo” explicado no desde
la eficiencia, sino desde los elementos de poder
presentes en cada una de las instituciones invo-
lucradas en la produccién legislativa. ¢

Siguiendo lalinea de la investigacion, y conside-
rando que los conceptos de Bertino no podrian
ayudarnos en este proceso, reiteramos la imposi-
bilidad de reflejar cabalmente en un solo ndimero
eltrabajo en el Congreso. Mas alla de las relaciones
de poder entre los poderes legislativo y ejecutivo
o el tipo de proyecto de ley (acercamientos a la
idea de eficiencia de Bertino), nos preguntamos
yaen laindividualidad de un proyecto deley y no
en la instancia “comision” que estudian varios:
;cual es el mérito de estudiar un proyecto si no
resulta ser ley, al menos en el periodo 2011-20127

Considerando que la comision se retine y estudia
varios tipos de proyectos, habida cuenta que un
proyecto puede estudiarse en mas de una comi-
sion y que hay distintos casos contemplados en
el procedimiento legislativo que no resultan ser
ley (es decir, la falta de acuerdo estad dentro de las
reglas del juego), planteamos que en el fondo se
trabaja de todas maneras independientemente del
“producto” ley (o produccion legislativa, como
indica Maria Paula Bertino) o en proceso de ley. In-
cluso casos de proyectos archivados (entiéndase,
descartados) que habian llevado una tramitacion
intensa, sse perdera ese trabajo? Probablemente.
;No se puede medir? Entendemos que si se puede
y debe medir, porque la informacién puede ser un
insumo para posteriormente profundizar en los

detalles o causales de su estancamiento, ademas
ese tiempo significa dedicacién que no se aplicd
aotro proyecto de ley, algo asi como un costo de
oportunidad.

Segln estas razones expuestas, nos vimos en
la necesidad de plantear la idea de actividad
politico-legislativa.

Como nuestro objetivo era buscar un indice,
en este primer paso, para cada comision, las
relaciones presentadas en el Cuadro N°2 son
interesantes, pero no suficientes.

Por ello, reiteramos la idea de actividad politi-
co-legislativa y la definimos como: El conjunto
de acciones individuales o colectivas que tengan
participacion en el proceso legislativo en alguna de
sus etapas, ya sea como proyecto o ley. *> Entonces,
no nos preocupa el estado de avance del proyecto
de ley porque consideramos todas sus etapas y
acciones como parte de la actividad.

Esto, como hemos sefialado, va mas alld de la
comision, es la medicién del proceso individual.
Desde el momento en que ingresa a la oficina de
partes un proyecto de ley, sea mocién o mensaje
presidencial, pasa aformar parte de lo “estudiable”
para este trabajo. Concretamos asi nuestro objeto
de estudio desde una comision —al principio— a
un proyecto.

3.~ Ibid.
4.~ 1bid.
5.- Cfr. DURAN (2013)



;COMO LO ESTUDIAMOS?

Todo proyecto de ley tiene sus hitos muy bien
informados en el sitio Web institucional de la
Camara de Diputados y también del Senado. No-
sotros hemos entendido hitos como cada avance
de los proyectos, lo que por cierto aparece en el
listado general, pero sélo los que consideramos
principales, razén por la cual fuimos afiadiendo
todas las sesiones de comision al estudio, que es
posible revisar en un link especial del sitio. ¢

Por otro lado, planteamos otra idea fundamental
para este estudio, la de espacio politico, entendido
como la instancia en donde transcurren las acciones
politicas. Ejemplos de espacio politico son la sesion
de sala, la sesion de comisién o la secretaria. 7 El
espacio politico es un concepto que incluye el de
hitos. Un hito transcurre dentro de un espacio
determinado, por ejemplo, la presentacion de
un informe de comisién es un hito. Es una accion
politica, que se desarrolla en una sesion de sala,
que es su espacio politico.

Precisamos la definicion de accion politica: Es toda
situacién, casual o intencional, planificada o espon-
tdnea, por lo general dentro del espacio del Congreso
Nacional, que repercuta en el proceso legislativo.t
Cualquier accion politica debe ser medible, y para
eso debe ser registrada en un medio escrito, de
audio o audiovisual.

Seleccionamos 30 de los 180 proyectos que se
informan, comisidn por comisién, en la Memoria
Anual 2011-2012 del Diputado Melero, y en ese
orden fuimos desmenuzandolos uno a uno. El
requisito para estudiar uno y no otro proyecto,
fue que su comienzo y final se llevaran a efecto
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dentro del periodo legislativo, es decir, fecha de
ingreso mayor o igual al 11 de Marzo 2011y fecha
de despacho para promulgacién menor o igual al
10 de Marzo 2012. Esto, a su vez, asegura que la
tramitacion completa se llevé a cabo dentro del
periodo presidencial de Sebastian Pifiera, con lo
cual aislamos una variable como es el cambio de
gobierno, constituyendo una forma de muestreo.

Una vez dilucidado lo anterior, realizamos nuestra
pregunta de investigacion, la cual guiara nuestra
investigacion: jes posible expresar matematica-
mente este proceso legislativo? Nuestra hipdtesis
tentativa es que es posible encontrar la forma de
medir el proceso de un proyecto en términos de
actividad politico-legislativa en el Congreso Na-
cional y traducirla en un indice numérico.

6.- En la seccion “comisiones”
de la pagina de la camara.

7.~ Ibid.

8.-Ibid.
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DESARROLLO Y RESULTADOS

Sabemos que los proyectos de ley son objeto de
estudio en si mismos. Asi como también, que a
medida que avanzan los hitos publicados en el
sitio Web institucional, el proyecto va creciendo,
pero siempre existe la posibilidad de que algo lo
estanque. Depende mucho de las discusiones en
comision.

Porotrolado, al revisar las actas, se puede constatar
que la participacion en los debates, ademas de los
parlamentarios, esta integrada por actores del
gobierno y ciudadanos, mas algunos ciudadanos
representantes de instituciones que no son del
gobierno, pero que representan o ejercen cierto
poder, como el Contralor General de la Republica,
por ejemplo.

Nos interesamos mucho en un comienzo por in-
vestigar qué influencia se imponia en los debates
para los resultados a la hora de votar, por ejemplo
indicaciones que se rechazaban o que se aprobaban
y por qué mayorias, quiénes votaban a favor o en
contray si habia unalinea de continuidad en esas
preferencias. Concretamente, en un analisis fino
de trabajo de comision de un proyecto cualquiera,
puede hacerse seguimiento a un parlamentario, a
una bancada especifica o incluso es posible filtrar
por género, establecer cruces y determinar algunas
ideas que pudieran derivarse de esos analisis. Sin
embargo, como el objetivo es llegar a un nimero
que refleje actividad politica, dejamos de lado esas
aristas que se abrian, pudiendo resultar interesan-
tes para otras investigaciones.

Continuando con nuestra investigacion, nos fui-
mos percatando de que a mayor participacion de

actores, no importando su naturaleza (es decir, si
era de gobierno, parlamento, ciudadano o insti-
tuciones), mayor puntaje se iba sumando para ese
proyecto. Ese puntaje lo establecimos mediante
una planilla Excel donde ingresamos cada partici-
pacion, y que denominamos “Puntaje de actividad
politico-legislativa”. Cuando se tuvo el puntaje
de actividad politico-legislativa en el proyecto
de estudio, sumando la actividad de comisiones
que no se informa en el historial general publica-
do, vino la cuestion del tiempo. ;Es importante
para la actividad politico-legislativa el tiempo de
tramitacion total que lleva ese proyecto?

En principio, para efectos de esta investigacion,
larespuesta es no. Ahora, si mirasemos a los pro-
positos ciudadanos, evidentemente si preocupa
el tiempo de tramitacion, pero dejamos fuera este
factor para retomarlo en la seccion “Conclusiony
mas disquisiciones”, ya que se puede desarrollar
de todos modos una medicion igual paso a paso,
hito a hito. Cada hito tiene su espacio en el que
transcurre la accion. Puede ser el ingreso de ese
proyecto, el estudio en una comision, el informe de
ese estudio, la votacidn en sala, larecepcidénenla
siguiente camara revisora una vez que es aprobado
por la sala, etc. Pueden transcurrir meses o afios
en la secuencia descrita. Pero eso no interfiere
con que en cada etapa o hito se haya trabajado
politicamente. Del momento en que se sientan
actores a discutir alguna etapa del proyecto o
desde que se manda un oficio relativo a eso, hay
actividad politico-legislativa.

Por lo tanto, los actores que participan en términos
medibles, es decir cuya intervencién queda refle-
jada en el acta de estudio de la comisién, cuentan
numéricamente como un punto en la planilla de
registro de la presente investigacion.



Luego, se hizo necesario separar variables de acuer-
do alanaturaleza de las personas que participaban
en el proceso ya mencionado, como ciudadanos,
gobierno, parlamentarios e instituciones, deno-
minandolos de la siguiente forma:

- Variable ejecutiva (gobierno), sigla VE

- Variable parlamentaria (diputados, senadores),
sigla VP

- Variable ciudadana (cualquier participante en
la comisidn, en calidad de experto o ciudadano
interesado en exponer sus puntos de vista), sigla VC
- Variable institucional (Corte Suprema, Tribunal
Constitucional, Contraloria General de la Re-
publica, altos mandos de fuerzas Armadas y de
Orden), sigla VI

Esto puede ser observado gracias a que en las actas
queda el registro de la intervencion de los actores.
Se debe aclarar que no se consideran invitados que
no intervengan en el debate.

Asi, entonces, podemos obtener un puntaje que
va variando al registrar cada participacion en la
plantilla Excel, en el seguimiento de cada proyecto
de ley en estudio (treinta en total), clasificandose
en columnas segun tipo de variable.

Cabe destacar que las cuatro variables menciona-
das anteriormente no siempre estan en todos los
proyectos, el minimo registrado, corresponde a
variable ejecutiva y variable parlamentaria.

El ejercicio descrito puede ser realizado por cual-
quiera, pero hasta ese momento no setiene claridad
sobre qué hacer con el puntaje obtenido. Si bien
una forma habria sido sefialar un puntaje total por
proyecto y compararlos todos, de acuerdo a una
sumatoria simple, ese ejercicio aun no podria ser
llamado indice. No obstante, dicho indice siempre
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se penso en realidad como un cuociente mate-
matico, dejando momentaneamente la discusion
tedrica sobre qué requisitos exige la denominacion
de “indice”.

A pesar de la poca claridad, al ir avanzando en la
investigacion vemos una relaciéon numérica que
nos permite caracterizar y comparar proyectos. No
es lo mismo un proyecto con puntaje 30 que otro
con puntaje 40. El segundo refleja participacion
de mas actores o de los mismos actores, pero con
mas frecuencia en la discusion. No es relevante la
consideracion de que uno partié antes que el otroy
le lleva varios meses o afos de ventaja, en la medida
en que hemos logrado aislar esa variable (tiempo)
enforma parcial al tomar sélo los proyectos dentro
de un periodo legislativo 2011-2012 y asumiendo
el hecho de que cada proceso de proyecto es in-
dependiente del tiempo para esta medicion, pero
no lo considerabamos suficiente.

Luego de varias reflexiones y discusiones, surgié
la idea de terminar con ese problema y asociar
certeramente el puntaje de “actividad politica” al
grado de avance del proyecto, independientemente
delas fechas, pero si con atencién a los hitos. Por lo
tanto, se podia obtener el indice de participacion
(actividad politico-legislativa) segln la etapa que
llevaba ese proyecto.

Dividimos el puntaje total de actividad politico-le-
gislativa por el nimero total de hitos de avance:

Entonces:

PAPL
MPL:T FORMULA 1

Donde IAPL=indice de actividad politico-legisla-
tiva, PAPL= puntaje total de actividad politico-le-
gislativay H= nimero total de hitos.



76

Felipe Durdn Martinez

[lustremos con un ejemplo:

Presentaremos el analisis descriptivo cualitativo y
cuantitativo para el caso del proyecto boletin 7962.

Cualitativo, Observaciones al estudio del boletin

7962: Facilita proceso de inscripcion electoral
automatica.

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, Senado.

Hito 1. Ingresa a la oficina de informaciones del
senado, el 28.09.11, el mensaje presidencial N°
193/359 (VE 1). Contiene materias propias de Ley
Organica Constitucional, se rige por articulo 66 de
la Constitucion Politica de la Republica.

Hito 2. En la 57° sesion de sala del 28.09.11 se
pasa la cuenta y se acuerda iniciar su estudio
en la comision de gobierno, descentralizacion y
regionalizacion (VP 1).

Hito 3. En la 59° sesién de sala del 04.10.1 los co-
mités parlamentarios acuerdan trabajar el proyecto
en Comision de Gobierno, descentralizacion y
regionalizacion y Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento unidas (VP 1).

Hito 4. En la 19 sesidn de trabajo de las comisiones
unidas (VP 1), celebrada el 06.10.11, participan
interviniendo los senadores:

- Claudio Alvarado, Subsecretario General de la
Presidencia (VE 1)

- Andrés Tagle, Asesor Ministerio Secretaria General
de la Presidencia (VE 1)

- Juan Ignacio Garcia, Director del Servicio elec-
toral (VE 1)

Luego del debate y las consultas, los parlamentarios
de la comision unida acuerdan aprobar en general
y en particular este proyecto de ley.

Hito 5. Se emite el 1° informe de las comisiones
unidas, con fecha 07.10.11, en que se recomienda
aprobar proyecto (VP 1).

Hito 6. Enla 61°sesion de sala del Senado del 11.10.11
(VP 1), se da cuenta de un mensaje de urgencia
y que requiere discusion inmediata N° 420/359
(VE1). Se procede en consecuencia a la discusion
general (VP 1), siendo aprobado.

Hito 7. Mediante oficio 1290 del 11.10.11, se comunica
al Presidente de la Camara que ha sido aprobado en
su primer tramite constitucional el proyecto (VP 1).

SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, Cdmara
de Diputados.

Hito 8. En a 95° sesion del 12.10.11 se da cuenta del
proyectoy se acuerda que sea estudiado en Comi-
sion de Gobierno Interior y Regionalizacion (VP 1).

Hito 9. En la 62° sesion de Comisidn de Gobierno
Interior del 17.10.11 se trabajo el proyecto (VP 1).
Ademas de los parlamentarios, participaron, segtin
elinforme de comision (ya que no esta cargada el
acta en www.camara.cl):

Claudio Alvarado, Subsecretario Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia (VE 1).

Andrés Tagle y Rodrigo de la Veau, asesores mismo
Ministerio (VE 2).

Hito 10. En la 98¢ sesién del 18.10.11 se dio cuenta
(VP 1) del mensaje de urgencia para discusion
inmediata N° 425/359 (VE 1).




Hito 11. En 63° sesion de CGI del 18.10.11 resultd
aprobado el proyecto por los diputados. El Presi-
dente de la Comisién, Diputado German Becker,
estimdé que el proyecto no debe pasar por la
comisién de hacienda (VP 1).

Hito 12. Se emite informe CGlI, con fecha 19.10.11
(VP1).

Hito 13. En la 990 sesidn, del 19.10.11, se realizaron
cuatro acciones politicas: cuenta informe CGI (VP
1), cuenta (VP 1) de oficio 208/359 con indicaciones
del Presidente de la Republica (VE 1) y discusion
general. (VP 1).

Hito 14. Se emite oficio 9783 del Pdte. de la Camara
al Pdte. del Senado, informando aprobacidn con
enmiendas (VP 1).

TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL, Senado.

Hito 15. En la 65° sesidn del 02.11.11, se da cuenta
(VP 1) del mensaje de urgencia para discusion
inmediata 434/359 (VE 1).

Hito 16. idem hito 15, mensaje 446/359 (VE 1), pero
en la 660 sesidon del 06.11.11 (VP 1).

Hito 17. En la 67° sesion del 09.11.11 se discute y
aprueba el proyecto (VP 1).

Hito 18. En oficio 1379, del Presidente del Senado al
Presidente de laCamara, se comunica aprobacion
de la enmienda hecha por la Camara (VP 1).

Hito 19. En oficio 1383, del PS al Presidente de la
Republica, se comunica aprobacién del proyectoy
se consulta si hay observaciones que hacer, ya que
al haber sido aprobado con enmienda, corresponde
consultar seguin el Articulo 73 de la Constitucion
Politica (VP 1).
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Hito 20. En la 108¢ sesién de sala de la Cdmara
de Diputados, se da cuenta de oficio 1379 (VP 1).

Hito 21. En la 68° sesion de sala del Senado del
15.11.11, se da cuenta (VP 1) del oficio en respuesta
del PDR al oficio 1383 (VE 1). El Presidente aprueba
el proyecto con la enmienda.

Hito 22. Mediante oficio 1387, del 15.11.11, el Pre-
sidente del Senado consulta al Tribunal Consti-
tucional si es o no constitucional el proyecto en
relacion a sus dos articulos permanentes (VP 1).

Hito 23. Mediante el oficio 6951, del 01.12.11, el TC
declara constitucional el proyecto (VI 1).

Hito 24. El Oficio 1451, del 05.12.11, de ley al Pre-
sidente de la Republica, del P. del Senado (VP 1).

A continuacion este proceso de descripcion cua-
litativa se expresa en términos numéricos que se
ordenan en la planilla Excel de la pagina siguiente.
Para este caso de ejemplo, la planilla incluye 14
columnas que representan elementos de tres
variables: Ejecutiva, Parlamentaria e Institucional.
Cada fila es un hito del proceso. Son en total 24
hitos, de manera tal que si se lee el comentario
del hito 1 en la descripcion cualitativa, podemos
relacionar:

Hito 1. Ingresa a la oficina de informaciones del
senado, con fecha 28.09.11, el mensaje presidencial
Ne 193/359 (VE 1). Contiene materias propias de
ley organica constitucional, se rige por articulo
66 de la Constitucion Politica de la Republica. Se
expresa como:
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Etapa Hito | Sub Etapa Fecha SESION M DI | AMi | ORP | Sub

Ingreso del proyecto al

1°T/CS | 1 28.09.11 | s/n 1

Senado Mensaje 193/359

(0] ]

El mensaje 193/359, con el proyecto de ley que
envia el Presidente de la Republica, se cuantifica
con digito “1”, punto que refleja esa accion poli-
tico-legislativa. En el recuadro amarillo, significa
que es la variable ejecutiva.

De forma similar, con las otras variables ejecutiva
y ciudadana se realiza el registro al mismo tiempo
que se separa el origen por variable de estas ac-
ciones politicas. Todas cuentan en el puntaje de
actividad politico-legislativa total, que se suma
verticalmente.

Mientras mas acciones politicas tenga un proyecto,
mas alto sera su puntaje, y si se divide por el nimero
total de hitos se relativizara ese puntaje al grado
de avance del proceso completo. Por eso podre-
mos describir proyectos que estén estancados o
archivados, diciendo que “Su indice de actividad
politico-legislativa fue x,x”, y con ello estaremos
diciendo que hubo trabajo parlamentario para ese
caso, a pesar de que esté archivado en la actuali-
dad. A fin de una mejor comprension del analisis
cuantitativo que se presenta a continuacion en el
Cuadro Ne°3, desarrollaremos las siglas:

M= Mensaje presidencial

DI= Discusioén inmediata

AMi= Asesores Ministerio

OPR= Oficio Presidente de la R.

Sub= Subsecretario

OIP= Oficio indicaciones Presidente de la R.
CGl= Comisioén Gobierno Interior Camara
PC=Presidente Camara

SC=Sala Camara

SS= Sala Senado

PS= Presidente Senado

CG-C=Comisiones Gobierno y Constitucion unidas
CPS= Comités Parlamentarios del Senado

TC= Tribunal Constitucional




296/ u113|0q 0129404d eAlle|sIBa|-0013ij0d pepiAlde ap UgIdIpaw eled [82x3 0[N2[eD 3P E|jiue|d EoN BGEL ‘OAIlE}IUEND)

L L 4 S [ L S L v L (4 L 14 14

L Ve u/s LIZ1I'So OAIIND3(3 [e k3] Bp LSPLOPYO | Ve SD/Lo€

L 134 u/s [T 4NTe} Koud |euoron]iIsuod eiedap ‘1 [9p 1569 01PYQ 0salbul | €2 | SD/Lo€
L 44 u/s LULISL [BUOIDNIISUOD [eUNGU] B Z8ELOYO | €T | SD/Lo€

L L 1z S/089 LULLGL €/ 0Sn eley Ou ‘€8EL BINSUOD B Ydd ki1sandsal ejuand 1z S D/1o€

L [e14 D/080L LULISL BJBWIED) B[RS U 6/EL 01DYO [9p BIUBND | OT | S D/Lo€

L 6L u/s LILLI60 €/°1y 3 NSuU0d A ewioul “Ydd |e Sd 9P €8€L 0140 6L S D/1o€

L 8L u/s LILI'60 epualwua ugideqolde eIIUNWOD ‘Od [B Sd 6£EL 01DYQ 8L S D/Lo€

L AR S/ol9 LULI'60 eJ1un uQIsnasig A S D/1o€

L L ]} 5/099 LLLLL'90 1Q euabin sjuasaid adey 65E/9vY alesuaw ejuan) oL S D/Lo€

L L SL S/0S9 LILL'ZO 1@ euabin auasaid adey 6GE/vEY afesusw pluan) | GL S D/Lo€
L VL u/s LIoL6L epualWud uod ugideqoude ‘Sq |e Dd [ap €846 01PLUO L D D/LoT
4 L L €l /066 LI'oL6L [B12Uan UOISNISIP A 80T oN d10 ‘IDD WIOJUI oL BIUIND €l D D/LoT
L 4! u/s LLoL6L [DDBWIoUlol | ZL | DD/LoC
L 1L 1DD/0€9 Lrorgl 0123/£0.4d 0qoude 3s |DD UOISAS 0T LL D D/lotT
L L oL /086 Lrorst 1@ epuabin ajuasaud adey 65E/Sey alesuswi euan) | OL | D D/loC
L L 4 6 DD/0T9 Lo/ SOpE1IAUI SOLIAXa UOD DD UDISAS ol 6 D D/lotT
L 8 /056 Lrorel 1 A 101193u1 outa1qob ) e esed ‘0309k0.d ap ejuan) 8 JD/Lot
i L u/s LrovtL Dd[eSd[ep062LonyO | L | SD/Lol
4 L 9 S/ol9 Lot | [esauab uoisnasip A |q eduabin 65€/0z slesuaw euan) 9 SD/Lol
L S u/s LLoLrZo | Jeqoide epualwiodal ‘sepiun J-n SUOISIWOD W04 ol S SD/Lol
L L [4 14 D-DD/ol | LLOL'9O 0u.31qob |ap SOpEeLIAUL ‘SBPIUN SIUOISILIOD UOQISIS ol 14 SD/Lol
L € S/06S Lrorvo Sepiun J-n SaUOISILLOD O[1e]e4] S91IWO0D) OpJandy € SD/Lol
L [4 S/olS 1'60°gz | ‘Bas A uoroezijesyuadsap ‘outaiqon -y esed “gapeuan) | SD/Lol
L u/s 1'60°8¢ 6GE/€61 alesualy opeuas e 019940id [ap 0salbul L SD/Lol

DL | SdD (IDDD[(Sd|SS|IJS|Jd|IDD|dIO|qns | dIO | !NV | I OMH NOIS3S | eyd24 edeigqns | ouH | edeig




80 Felipe Durdn Martinez

. . Tiempo Variable Variable Variable Variable
Boletin IAPL Origen k k N ) L.
(meses) Ejecutiva | Parlamentaria | ciudadana | Institucional
Mensaje 28.09-
7962 1,63 33,3% 64,1% o] 2,6%
Senado 05.12,11
Calculo de IAPL:
Variable ejecutiva 33,3 13
Variable parlamentaria 64,1 25
Variable institucional 2,6 1
39
Puntaje total de actividad politico-legislativa (PAPL) 39
Numero total de hitos (H) 24
indice de actividad politico-legislativa PAPL/H 1,63

Graéfico circular con porcentaje de participacién por variables:

33,3

2,6

64,1

variable parlamentaria
variable ejecutiva
variable institucional




CONCLUSIONY MAS
DISQUISICIONES

Luego de haber planteado nuestro resultado expre-
sado en laférmula 1, de inmediato respondemos la
hipotesis: si, se puede obtener el indice numérico
que refleje la actividad politico-legislativa en el
Parlamento proyecto por proyecto. Este indice
IAPL nos permite establecer una base de trabajo
para estudios mas avanzados.

Una idea de estudio avanzado, que surge inme-
diatamente, es la de profundizar las razones de
por qué un proyecto va mas rapido que otro, o por
qué unos se aprueban y otros no. Surgen muchas
preguntas que en este contexto, el cual podriamos
denominar como parte de estudios mas especificos
de “dinamica legislativa”. Creemos que la actual
investigacion podria transformarse en un punto
de partida.

Dentro de la actividad politico-legislativa, que nos
permite saber cuan intenso en términos de discu-
sidny participacion es un proyecto, se considera ir
masalla enlo que corresponde a dinamica legisla-
tiva para conocer en detalle el comportamiento de
las cuatro variables, es decir, como interacttian, por
qué se producen los resultados parciales o finales
que se dan en el proceso, entre otros.

Cada proyecto tiene su historia, su viday, al me-
nos hasta aqui, es posible rotularlo con su propio
indice de actividad politico-legislativa (IAPL) sin
necesidad de clasificar aspectos como el origen,
si es mocion o mensaje presidencial, si esta es-
tancado o avanzando, si tiene o no patrocinio del
ejecutivo, si es de interés local o nacional. Esto le
otorga al trabajo un caracter general, puesto que
se pueden medir todos los proyectos, incluso de
otros congresos del mundo, siendo indispensable
que la informacién se encuentre en internet.
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Sin embargo, aln subsiste la problematizacion
sobre el tiempo, y es bueno introducirla a la discu-
sion, pese a considerar el indice propuesto como
la respuesta a la interrogante de investigacion.
Esta problematica no se profundizé en la tesis,
pero si se abrid la posibilidad de indagarenelloy
en este articulo de resefia lo dejaremos planteado
brevemente.

Queda claro que la medicién de actividad poli-
tico-legislativa es una cosa, y el tiempo en que
transcurre dicha actividad politico-legislativa es
otra, porque aunque pase el tiempo, mientras se
lleve a cabo la instancia o accion politica de con-
tinuacion, se mantiene la vida del proyecto. Y si
queremos medir uno que esta estancado, eso se
establece justamente porque no hay otra accion
de continuidad habiendo pasado un tiempo con-
siderable (habria que precisar cuanto seria ese
tiempo, quizas un afio, por ejemplo) o por qué el
actadela dltima sesion sefala que el proyecto se ha
dejado para archivo. Este Gltimo caso es explicito
y no deja lugar a dudas.
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Pues bien, dicho esto, imaginemos ahora puntos
continuos en una recta numérica cualquiera que
parte desde el 1:

La distanciaentre 1y 2 esla misma que entre 2y
3, entre 3y 4y asi sucesivamente, porque es una
recta. Situacion ideal, de base. Si postulamos al
tiempo, ya no como un factor total que tomo el
proceso del proyecto, sino como esa distancia
entre puntos 1y 2, quedaria de la siguiente forma:

Definamos el tiempo en el proceso legislativo
como aquél que transcurre entre un hito y otro,
asimilable alarecta, entre1y 2,entre6y 70612y
13. Esta propuesta es verificable en todo estudio
de proyecto. En nuestra planilla Excel quedan
establecidos los nimeros de hito, 1, 2, 3,...15 con
su fecha y accién politica, espacio y ndmero de
sesion si es que corresponde.

Por lo tanto, el tiempo instantaneo de avance de
un proyecto estaria dado en lo que demoré en
pasar de un hito al otro. Ese tiempo es como una
distancia en larecta, pero casi nunca igual de uno
a otro hito. Es algo asi como un tiempo histérico
instantaneo. A esta nueva relacion le llamaremos
indice de actividad politico-legislativa instanta-
nea, IAPLI.

Su sumatoria nos daria el histdrico, pero un lapso
puntual entre dos hitos es en ese punto de medi-
cion. Ahora bien, tenemos un puntaje de actividad
politico-legislativa para ese hito o punto de avance
del proyecto, y tenemos ese tiempo respecto del
hito o punto anterior.

\/

;Qué nueva relacion encontramos? Veamos esta
férmula propuesta:

Relacidn puntaje actividad politico-legislativa y
tiempo por hito =

papl oA 2
¢

Donde eseltiempode hitoenhitoy esel puntaje
de actividad politico-legislativa en un hito.

Aestanuevarelacion la llamaremos indice de acti-
vidad politico-legislativa instantanea, que describe
la relacion entre actividad politico-legislativa en
un hito particular y un tiempo determinado que
esta dado por lo que transcurrié desde el hito
inmediatamente anterior, medido en dias.

De esta forma, dejamos enunciada una férmula
que nos acerca cada vez mas ala comprension del
detalle que lleva cada hito de avance en el proceso
de un proyecto de ley cualquiera que tomemos
en estudio.
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