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RESUMEN

En este estudio se abordara la dinamica de las
practicas politico-institucionales en el contex-
to de los Gobiernos Regionales de Chile, pues
debido al cambio de Ley Electoral realizado el
afo 2013, se ofrece una tribuna relativamente
nueva para observar el fendmeno en su origen
y conformacion. Para estudiar dichas practi-
cas politicas, esta investigacion se basa en la
exploracién en torno a la incidencia del marco
juridico que regulay faculta a los diferentes ac-
tores politicos en las practicas politico-institu-
cionales del Gobierno Regional de la Araucania,
haciendo un diagnéstico del pasado institucio-
nal y analizando los datos y dinamicas actuales
para asi ofrecer detalles especificos en cuanto
al tipo de regulacién y sus efectos en determi-
nadas practicas politicas, esto a través de dife-

rentes métodos cualitativos y etnograficos.
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ABSTRACT

In this study we approach to the dynamics of
institutional political practices in the context
of the Regional Governments of Chile, as the
change in electoral law in 2013, have a relative-
ly new platform to observe the phenomenon
in its birth and conformation. To study these
political practices, this research is based on ex-
ploring which is the impact of the legal frame-
work that regulates and authorizes to political
actors in the institutional political practices Ar-
aucania’s regional government, making a di-
agnosis of institutional past and analyzing data
and current dynamics. In order to offer specific
details regarding the type of regulation and
its effects on certain political practices. This is
done through various qualitative and ethno-

graphic methods.
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INTRODUCCION

En el contexto actual, a poco terminada la eleccion
presidencial, se han destacado variados temas
en el debate politico, siendo uno de ellos la des-
centralizacion y el desarrollo de las regiones del
pais. En dicho contexto, toman protagonismo las
instituciones de corte regional, siendo una de las
mas relevantes el Gobierno Regional.

En el afio 2013 se realiz6 un cambio en la legislacion
referente a los Gobiernos Regionales, donde el
mas destacable es la eleccion de los consejeros
regionales por sufragio universal. Es por esto que
los Gobiernos Regionales, gozan de una vivencia
reciente en cuanto al desarrollo de las relaciones
propias de la organizacion y el quehacer politico.
Lo que genera expectativas en la ciudadania del
posible cambio en la actuacién del 6rgano, sus
participantes y lo referente al traspaso de com-
petencias.

El Gobierno Regional de la Araucania, que es el
objeto del estudio, presenta la particularidad
de tener un consejo multicultural gracias a la
eleccion de politicos de la etnia Mapuche, como
el consejero Hilario Huirilef (PPD) y el propio in-
tendente, Francisco Huenchumilla (DC). Ademas,
el Consejo actual esta conformado por actores
relevantes y con experiencia en politica regional,
de los cuales muchos fueron alcaldes, concejales,
gobernadores, etc.

Las ideas y reflexiones preliminares para disenar
esta investigacion surgen a partir del contexto
actual enlaregién de la Araucania, el cual se cons-
tituye como una de las cinco regiones mas pobres
del pais, esto sumado a la reforma ya sefalada a
los Gobiernos Regionales, que son claves en la
conduccidn de inversién regional.

La hipétesis tentativa en el contexto actual de
facultades limitadas a la distribucion de proyectos
(elementos facultativos) y regulaciones a las elec-
ciones de los consejeros (elementos regulativos),
es que las practicas politico-institucionales de sus
actores tiende a diversificarse y a ser mas comple-
jas, utilizando canales y formas legales no oficiales
(negociacion personal, intra-partidaria, bloqueo
por bancadas, instrumentalizacién de movilizacion
social, lobby con parlamentarios y presion media-
tica) para lograr sus objetivos. Estos canales se
dividen en dos grandes categorias: por una parte
tenemos los asociados a la presion (presion social,
presion de medios de comunicacion, etc.), y por
otra las vinculadas con la negociacién dialogante.
Por tanto, proyectando dicha hipétesis, se podria
decir que amayores facultades institucionales, mas
practicas de negociacion dialogante; y a mayores
regulaciones, mas practicas de presion.

Para llevar a cabo la investigacion, primeramente
sedefiniran las variables involucradas, se revisaran
los elementos normativos actuales que regulan la
institucion, ademas de su historia y un diagnéstico
de esta, y luego se detallaran las teorias afines.
Posteriormente se establecera la metodologia de
trabajoy, finalmente, se analizaran los resultados,
indicando las debidas conclusiones.



CONCEPTUALIZACION
DE VARIABLES

Comenzaremos por definir y conceptualizar las
variables que tomaremos para el desarrollo de
este estudio, que se basa en la incidencia del
marco normativo en el desarrollo de las practicas
politicas. Con respecto al marco normativo, lo di-
vidiremos en dos variables: elementos facultativos
y elementos regulativos.

Lavariable independiente, denominada “elementos
facultativos del marco juridico”, la definiremos
como aquellos estatutos, normas y articulos
de la Ley 19.175,% y del reglamento del Gobierno
Regional que embisten a los actores (como el
Concejo Regional y el intendente) de atribuciones
y potestades de intervencién o accion en el marco
de las funciones de la instituciéon. Dicho elemento
facultativo, para sumayor comprension, se puede
dividir en tres dimensiones o potestades: las de ca-
racter regulativo, que se entiende como el proceso
o funcién de crear o aprobar lineas que normen la
actuacion de las instituciones y érganos a su cargo;
las de caracter resolutivo, que comprenden todas
aquellas facultades referidas a aprobar o decidir
sobre planes e intervencion en los proyectos; y por
ultimo, las de caracter fiscalizador, las cuales se
desarrollan através de la vigilancia y evaluacion de
actuacion de la institucion, ademas del continuo
conocimiento de informacion relacionada con las
funciones del 6rgano.
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La otra variable independiente se constituira a
partir de los elementos regulativos, y se entendera
por el conjunto de normas que regula o establece
determinados cursos, procesos y acciones a seguir.
Una norma a destacar dentro de esta variable, es
la Ley Electoral que regula la eleccion de los con-
sejeros regionales y la de requisitos para optar y
ejercer el cargo.

En cuanto a la variable dependiente, que corres-
ponde al desarrollo de las practicas politico-institu-
cionales, la definiremos como estrategias o formas
de accion que son utilizadas por actores claves
del Gobierno Regional (consejeros e Intendente
regional) y que componen la dindmica institucional.

3.- Regional y Administrativo, Ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional.
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NORMATIVA INSTITUCIONAL
DEL GOBIERNO REGIONAL

Laley que constituye y regula al Gobierno Regional
y su Consejo respectivo, es la Ley 19.175, en cuyo
Articulo 13* declara primeramente que cada region
estara administrada por un Gobierno Regional que
tendra como objetivo el desarrollo social, cultural
y econdmico de la region. Dentro del Articulo 163
sefiala sus funciones, entre las que se destacan la
elaboracidny aprobacién de planes de desarrollo
para la region.

De acuerdo a la formacion del Gobierno Regional,
el Articulo 22° sefiala que esta constituido por el
Intendente (sefialandose como el drgano ejecutivo
del Gobierno Regional) y el Consejo Regional (el cual
tiene la finalidad de hacer efectiva la participacion
de la comunidad regional y que, ademas, posee
facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras).
También se destacan las siguientes atribuciones
y regulaciones:

Articulo 29.-7 El Consejo Regional estara integrado
por consejeros elegidos por sufragio universal,
en votacion directa. La provincia de Cautin de la
Regioén de la Araucania se dividira en dos circuns-
cripciones provinciales:i. La primera, constituida
por las comunas de Temuco y Padre Las Casas.
ii. La segunda, constituida por las comunas de
Galvarino, Lautaro, Perquenco, Vilctn, Melipeu-

co, Carahue, Cholchol, Freire, Nueva Imperial,
Pitrufquén, Saavedra, Teodoro Schmidt, Cunco,
Curarrehue, Gorbea, Loncoche, Pucén, Toltén y
Villarrica. Articulo 36.- Correspondera al Consejo
Regional: a) Aprobar el reglamento que regule su
funcionamiento, en el que se podra contemplarla
existencia de diversas comisiones de trabajo; b)
Aprobar los reglamentos regionales; c) Aprobar los
planes regionales de Ley N°19.778 de desarrollo
urbano, los planes Art.1°#N° 3 sobre reguladores
metropolitanosy los planes reguladores interco-
munales propuestos por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo.? Es decir, en
laactualidad la Region de la Araucania cuenta con
3 circunscripciones de eleccion de los consejeros
Regionales.

A lo dispuesto por dicha Ley, se suma el regla-
mento de funcionamiento del Consejo Regional
del Gobierno de la Araucania, el cual divide las
facultades del Consejo en:

Normativas. Aprobar, los reglamentos regionales,
y las propuestas del intendente y ejecutivo las
cuales regulan la organizacion de los servicios

administrativos del Gobierno Regional.”®

Resolutivas. Aprobar planes regionales de desa-
rrollo urbano, regulaciones metropolitanasy planes
intercomunales, ademas de aprobar, modificar
o sustituir el plan de desarrollo de la region y el
proyecto de presupuesto regional."

4.- Ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional

5.-1bid.
6.~ Ibid.
7.~ Ibid.

8.- Regional y Administrativo, Ley organica constitucional sobre gobierno y administracién regional.
9.- Ley organica constitucional sobre el gobierno y administracién regional
10.- “Reglamento de funcionamiento del Consejo Regional del Gobierno Regional de la Araucania”.

11.- Ibid.



Fiscalizadoras. Fiscalizar el desempefio del In-
tendente, ademas de fiscalizar el desempefio de
las unidades y servicios del gobierno regional.”

Lo expuesto fue en el marco normativo actual, que
regula la institucién del Gobierno Regional y sus
actores mas relevantes, lo que resulta fundamental
para la investigacion, ya que se centra en la inte-
raccion de dicho marco normativo (regulaciéon y
facultades) con las practicas politicas de sus actores
relevantes y de la instituciéon misma.

HISTORIA Y DIAGNOSTICO

Desde el Gobierno de Aylwin, a raiz del proceso de
descentralizacion, la Ley establecia a los concejeros
comunales (concejales) como colegio electoral, los
cuales debian escoger a los concejeros regionales.

Articulo 29. El Consejo Regional estara integrado,
ademas del intendente, por consejeros que seran
elegidos por los concejales de la region, consti-
tuidos para estos efectos en colegio electoral por
cada una de las provincias respectivas.”

Dicho esto, el inico cambio importante entre esta
normativa y la reforma del afio 2013 es el cambio
del universo de votantes, manteniéndose el resto
de las facultades y regulaciones; por lo tanto,
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cambid el perfil de las personas que asumian el
cargo y, por ende, la dinamica de sus intereses.
Es decir, los consejeros, electos por los conceja-
les municipales, se centraban en obtener votos
a través de la aprobacién de proyectos para las
comunas de concejales de su partido politico, pues
eran sus votantes mas probables y con acuerdo
intra-partidario. Esto Gltimo en funcién de poner
aun militante en el cargo de consejero, por lo que
el oficio o experiencia de las personas asociadas
al cargo de consejero muchas veces se inclinaba
a la administracion o a la gestion interna de los
partidos politicos, que eran el principal patro-
cinador de los candidatos entre los concejales
militantes de cada partido, lo que generaba un
distanciamiento de los consejeros respecto de la
ciudadania, ademas de nexos de interés entre el
consejeroy el partido y sus concejales, y no entre
la ciudadania y los territorios.

A diferencia de lo expuesto, con el cambio actual
los consejeros son elegidos por la ciudadania
en distritos amplios, territorialmente hablando,
por lo que el perfil o experiencia de estos nuevos
consejeros estda mucho mas relacionado con la
ciudadania; es decir, corresponden a politicos
de “carrera u oficio”, lo que se ve reflejado en su
trayectoria, puesto que la mayoria antes ostentaba
cargos de concejales, alcaldes y gobernadores en
los territorios de la Araucania. Este nuevo perfil se
desmarca de la “designacion partidaria”, puesto

12.- Ibid.

13.- Regional y Administrativo, Ley organica constitucional sobre gobierno y administracién regional.
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que al ser la ciudadania la que vota, los consejeros
deben tener capital politico y social en las zonas
de los votantes, lo que fortalece la conexion del
consejero con los votantes y sus territorios, no
tomando en cuenta como antes el color politico
de sus representantes.

Antes del afio 2013, el juego politico y las practicas
del Consejo seguian la linea de fuente de distri-
bucién de recursos, a través de la financiacion de
diferentes proyectos que eran presentados por las
Municipalidades y organizaciones sociales. Los
recursos eran canalizados por la aprobacién de
los consejeros, y el intendente seleccionaba los
territorios por la conexion partidaria y electoral
que se sostenia con sus concejales. Entonces
suponemos que sila mayoria de los concejales de
un territorio o comuna pertenecian a la Alianza, y
si el Concejo Regional estaba dominado por ese
entonces por la Concertacion, dicho Concejo no
aprobaba proyectos de esa comunidad en funcién
de no favorecer las posibles rentas politicas que
pudieran obtener los concejales de ese territorio
por laimplementacion de proyectos. De esta ma-
nera, lo que figuraba era una maquinaria partidaria
“capturadora” de las funciones del organismo
estatal, que alineaba sus funciones a favor de sus
intereses y los de sus partidarios, relegando a un
segundo plano el desarrollo territorial coordinado
de la region, asi como la representacion de los
intereses regionales frente a los centrales.

En conclusion, las practicas desarrolladas por el
Consejo y el Gobierno Regional pasados fortale-
cian la politica de los partidos y del centro politico
administrativo o el poder ejecutivo, generandose
una dinamica jerarquica en la relacion entre el
intendente y el Consejo, lo que se podria calificar
como consultivo mas que participativo, en directa
vinculacién con las minimas facultades intervento-
ras del Consejo Regional para el territorio regional,
cosa que por lo menos se tiende a tensionar bajo
el perfil de estos nuevos consejeros.

DISCUSION TEORICA

a. Teoria del Habitus

Pierre Bourdieu senala que los condicionamientos
asociados a una clase particular que se encuentra
en condiciones de existencia, producen “habitus”,
es decir, sistemas de disposiciones duraderas,
predispuestas a funcionar como principios gene-
radores y organizadores de practicas." Segln esta
teoria, las practicas politicas estarian incorporadas
en cada persona como un habito que se adapta a
su contexto, en este caso el normativo. Es decir,
los actores politicos, tales como los consejeros
regionales, estarian cargados con acciones no
organizadas bajo parametros racionales, pero que si
apuntan a un actuar coordinado por la experiencia,

14.- Cfr. BOURDIEU (1993)



seria para llevar a cabo las formas o practicas mas
provechosas para sus objetivos, bajo el contexto o
instancia que les rodea, como lo describe Bourdieu
a continuacion:

Aunque no se excluye de ningtin modo que las res-
puestas del habitus vayan acompaiadas de un cdlculo
estratégico que trata de realizar conscientemente
la operacion que el habitus realiza de otro modo, a
saber,” una estimacion de las cosas por hacer o no
hacer, decir o no decir, en relacién con un porvenir
probable.”®

Bourdieu sefala que el habitus no solo se trata de
una obediencia ciega a ciertas reglas, sino que se
trata mas bien de un sistema de disposiciones de
comportamiento, relativamente estables, que fun-
cionan con la sequridad automatica de un instinto.”
Elvolumeny laforma del capital de los que dispone
un politico, tal como las reglas del juego especifico
del campo politico, determinan el rol que se asigna
al politico y que regula su espacio de accion y de
creacion, por tanto todos los participantes del
juego estan relacionados entre si por un acuerdo
tacito al juegoy a las reglas.”

Respecto de la continuidad de las practicas exi-
tosas, sean individuales o colectivas, que acttan
sorteando el marco que las regula, por tanto y
segun la teoria, si es relevante la experiencia e
historia individual de los actores, puesto que se
constituiran en su instinto de accién y desde ese
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argumento el perfil politico de los nuevos con-
sejeros es importante para definir sus practicas.

b. Teoria del realismo politico

Nicolas Maquiavelo,” en su obra el Principe, sefala
que el Principe tiene en si virtudes, y esta en él
utilizar esas virtudes y toda clase de estratagema
para incrementar y hacer perdurar su poder y
conseguir sus objetivos, pero siempre teniendo
en cuenta las circunstancias y contexto en que
esta inserto, es decir la fortuna.

De manera analoga, Easton sostiene que el siste-
ma de conducta de las organizaciones depende
del intercambio de estas con sus ambientes, es
decir los miembros del GORE, dependiendo del
ambiente organizacional, asumiran determinadas
conductas afines a este.*

Entonces se puede sostener que los actores po-
liticos insertos en la organizacion haran uso de
todas sus practicas de influencia en funcion de
lograr sus objetivos y asegurar la estabilidad de si
mismos, en la fortuna que ofrecen las dinamicas
institucionales.

c. Teoria de los repertorios y accién racional

Charles Tilly>" argumenta que las practicas politicas
son definidas en el individuo por un determinado
repertorio de practicas, es decir un conjunto de
rutinas aprendidas, compartidas y actuadas.

15.- Ibid. p.93

16.- Op. Cit.

17.- Ibid.

18.- Cfr. BOURDIEU (1997)
19.- Cfr. ARELLANO (2013)
20.- Cfr. JIMENEZ (2014)
21.- Cfr. TILLY (2002)
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Los repertorios, segun Tilly, no surgen a causa de
la filosofia abstracta ni de la propaganda politica,
sino que surgen de la lucha.

Tilly las clasifica en tres tipos de practicas: com-
petitivas (para expresar rivalidades dentro de un
sistema constituido), reactivas (para defender de-
rechos amenazados) y proactivas (para reivindicar
derechos que no se ha tenido hasta el momento).
Por tanto, también dependeran del escenario de
lucha en que se encuentren en el Gobierno Regional
las practicas que surjan.

En cuanto a lo que se refiere a la relacion de las
facultades institucionales y las practicas de ne-
gociacion dialogante, se sostiene que al poseer
mayores facultades se tiende a buscar el didlogoy la
conversacion por medio del poder que constituyen
dichas facultades, es decir bienes inmateriales,
que son centro o base de transaccién con otros
actores, como lo expresan los siguientes autores:

La capacidad de los individuos para participar en un
“juego de regateo”, donde, aun teniendo en cuenta sus
propios intereses, también tienen que contar con una
disposicion al entendimiento mutuo y al compromiso
de los acuerdos.*

Sinrenunciar al caracter “egoista” de un calculo de
intereses, como rasgo definitorio de los sujetos ra-
cionales, Rawls puede reconstruir el razonamiento
que un sujeto competente llevaria a cabo en una
“posicion original” de igualdad con otros sujetos
racionales, para determinar los principios de un
acuerdo “justo” de cooperacion, del que todos
salen beneficiados.”

Es asi, entonces, que en funcion de la transaccion de
bienes “inmateriales” e influencias, se establecen
practicas de didlogo y acuerdos, donde el cooperar

en funcion de beneficios mutuos es el centro de
la practica dialogante.

d. Teorias del Conflicto

Dichas practicas de relacién y negociacion politica
también se ven asumidas desde la perspectiva
de las teorias de los conflictos. Parra y Quintero
sefalan que el conflicto se presenta debido a 4
circunstancias:

 Cuando las personas o grupos perciben sus metas
como excluyentes.

e Cuando un comportamiento para demostrar o
suprimir a un contrincante produce un conflicto.
e Cuando los grupos enfrentados se oponen o
atacan ocasionando conflictos.

* Cuando cada grupo trata de crear una posicion
relativamente favorable ante la otra, lo que podria
ocasionar un conflicto.*

Unos de los conceptos claves en las practicas de
negociacion es el equilibrio de fuerzas o base
igualitaria de poder (facultades), ). Tully y M.

22.- GONZALEZ y GONZALEZ (2005)
23.- Ibid.
24.- Cfr. PARRA Y RINCON (2009)



Festenstein,” dan como primordial en la nego-
ciacion, laigualdad politica y el reconocimiento
igualitario, no subordinado.*

Es por esto que la busqueda de laigualdad de base
primaria es necesaria para entablar una negociacion
con posibilidad de equilibrio, pues hace de las fa-
cultades institucionales de los individuos un punto
clave a la hora de igualarse contra un oponente.

En lo que se refiere a la relacion del marco regula-
tivo con asociacion a las practicas de presion, se
entiende que amayor regulacion los actores buscan
formas ajenas al conducto regular (institucional),
o bien utilizan el mismo para presionar en vez de
cooperar. Es decir, como argumenta Rosanvallon,”
en cuanto al espacio de laimpolitica en los procesos
politicos, que se enfrentan a trabas institucionales,
se esfuerzan en alcanzar los espacios de presion
civil y comunicacional.

Las practicas de presion oresistencia, segtn el caso,
suelen relucir cuando los didlogos son quebrados,
rotos, o los resultados de la transaccion dialogante
son desestimados por un actor envuelto en la
negociacion. Dichas practicas también se pueden
declarar bajo el punto de vista de la bdsqueda
del equilibrio para negociar, como instrumentos
capacitadores de poder o facultades politicas, es
decir reequilibran una situacion desigual (distin-
tas facultades), otorgando poder informal como
compensacion al institucional.

En resumen, los argumentos tedricos esbozados
en este estudio dan cuenta de que la bibliografia
presente para comprender la incidencia que los
marcos sistémicos, o institucionales-normativos,
tienen en las practicas politicas, se enfoca en la
generalidad, por tanto las teorias y los autores en
general no detallan qué tipo de sistemas y regula-
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cionesincuban, o realzan ciertos tipos de practicas
en especifico, cosa que en este estudio se quiere
trascender. Por tanto, si bien las teorias explican
desde su base el desarrollo de las practicas, no se
cuenta con analisis integrados respecto de como
actian en conjunto los elementos que suponen,
por lo que en este estudio, si bien nos enfocamos
a analizar el impacto del marco juridico en las
practicas de los actores politicos, no dejamos de
lado los elementos externos a la hora de estudiar el
fenémeno de la conducta de los actores politicos.

METODOLOGIA

El objetivo de estudio es observar y analizar de
manera exploratoria la incidencia de los elementos
facultativos y regulativos del marco juridico en el
desarrollo de las practicas politico-institucionales
del Gobierno Regional de la Araucania.

La perspectiva del estudio es de caracter cualitativa
y esta orientada a la busqueda de la comprension
de los discursos personales y grupales que los
individuos expresan en contextos espontaneos
(como ocurre en los procesos sociales de cons-
truccion de los intereses, previo al acto individual
del consumo), pues es alli donde estos dejan ver
las creencias, intereses y valores que subyacen a
sus practicas.

25.- Cfr. FESTENSTEIN (2005)
26.- Cfr. PARRA Y RINCON (2009)
27.- Cfr. ZULUAGA (2008)
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En cuanto al disefio de investigacién, podemos
sefalar que la informacion ha sido recolectada
a partir de dos técnicas: por una parte, se llevd
a cabo un estudio de campo para comprender el
desarrollo de la dinamica de los actores insertos
en lainstitucion, lo que se materializo a través de
la convivencia del investigador con los actores en
lo que se refiere a crear enlaces de comunicacion
personal y conversaciones “reveladoras”. Ademas
de aquello, para comprender de manera global-ins-
titucional el desenvolvimiento de los actores en su
contexto, se analizd y observé todas las reuniones
del Consejo Regional a lo largo de la duracién de
esta investigacion.

También se utilizd la entrevista a los actores
relevantes —que arrojo el estudio de campo-, la
cual posee un enorme potencial puesto que nos
permite acceder la mente de las personas, pero
también a la dimensidon de la cotidianidad y de
las relaciones sociales que mantienen.

Las entrevistas se dividieron en tres actores ge-
nerales de relevancia para el estudio: el primero
es lafigura del ejecutivo del Gobierno Regional, el
segundo el “legislativo” (Consejo Regional), y por
Gltimo se incluyé la opinién y visidén de un actor
experto en el tema.

Para una mayor comprension y medicion de las
variables del estudio, a continuacidn se presenta
su operacionalizacion.



OPERACIONALIZACION
DE VARIABLES

Tabla N°1

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

VARIABLES

DIMENSIONEST

INDICADORES

-Practicas politico-
institucionales (V.D)

-Informal (actores politicos)

-Grupos de presién social.
-Presion MASMEDIA.
-Negociacion parlamentaria.
-Negociacion intrapartidaria.
-Negociacion territorial.

-Formal (Organizacién)

-Utilizacién de comisiones.
-Bloqueo por bancada.
-Bloqueo territorial.
-Priorizacion de temas.
-Manejo de agenda.

-Elementos facultativos
del marco juridico (V.I)

-Facultades normativas

-Aprobar los reglamentos regionales.
-Aprobar la propuesta del intendente
y ejecutivo que regule el servicio
administrativo del GORE.-

-Facultades
Fiscalizadoras.

-Fiscalizacion del presupuesto institucional.
-Evaluacién del trabajo del intendente.

-Facultades Resolutivas.

-Definicién de estrategias de desarrollo
regional.

-Aprobacién de PLADECOS y PLADERE.
-Aprobacion de planes de regulacién
metropolitana.

- Distribucién de proyectos FNDRy FRIL.

-Elementos regulativos
del marco juridico (V.I)

-Regulacion organizacional
(procesos)

-Reglas de eleccién de proyectos.
-Reglas de comisiones y asambleas.
-Reglas de cuérum y plazos.

-Regulacién politica
(actores)

-Regulacién de intereses y Patrimonio.
-Regulacion electoral de CORES.
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Entonces, profundizando la metodologia, estable-
cemos que la entrevista al ejecutivo se realizara
a la asesora asistente del intendente, Sra. Maria
Chaperdn; y en relacién al experto, al Decano de
la Facultad de Cienciasjuridicas de la Universidad
Catdlica de Temuco, Abogado y ex concejal, don
Eduardo Castillo. Enlo referido al Consejo Regional,
al estar constituido por 20 consejeros, se establece
el muestreo no probabilistico y por cuotas, es decir,
se escogen los grupos de muestreo.

Al ser 20 consejeros regionales, distribuidos en 3
distritos, el muestreo quedd definido por un con-
sejero por distrito, con excepcién de Cautin 2 (al
tener mas consejeros regionales), el cual contara
con dos entrevistas.

Los consejeros que seran entrevistados son se-
leccionados en base a dos criterios: el primero(*),
y base de la muestra, consiste en entrevistar a
aquellos que lograron ser primeras mayorias
dentro de su distrito, por tanto los entrevistados
seran los siguientes:

« Enrique Neira Neira (RN)

« Daniel Sandoval Poblete (PPD)
* Henry Leal (UDI)

* Marcelo Carrasco (DC)

Ademas, se entrevistara a 3 consejeros con base
en un segundo criterio(**), esto es, su experiencia
politicadentrodelaregiony surol—porque se logré
identificarlos—como agentes claves, facilitadores
de conexiones e informacién por el trabajo de
campo, los cuales son los siguientes:

* [saac Vergara (20 afios como Gobernador de la
Provincia de Cautin)

» Genoveva Sepulveda (ex concejal, ex Candidata
a Alcaldesa por Temuco,)

* Juan Carlos Beltran (ex concejal de Curacautin,
y facilitador de informacion)

Por lo tanto, la muestra del Consejo Regional
quedara constituida de la siguiente forma: a los
elegidos por el primer criterio se le asigna (*) a
los elegidos con base en el segundo criterio se les
asigna (**). Ademas, se considera el pre test del
instrumento realizado a la consejera Jacqueline
Romero (***). Ver tabla en la pagina 23.



Tabla N°2

Primer criterio (*), segundo criterio (**), tercer criterio (***).

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

Partido / Distrito uDI RN DC PPD
1.- Enrique 1.- Tomas 1.- Tomas de la Maza
Neira Neira* Fuentealba
2.-Juan Laforte
Malleco .
Carlos Beltran=*
3.- Gustavo
Kausel Kroll
. 1.- Isaac 1.- Daniel
1.- Miguel
. 1.- Genoveva Vergara Torres** Sandoval Poblete*
Cautin1 j Mellado Suazo . R
Sepllveda** i 2.- Miguel 2.- Alejandro
2.- José Zamora p
Angel Solar Mondaca
1.- Henry 1.- René 1.- Marcelo 1.- Guillermo
, Leal* Rubeska Carrasco* Jaramillo
Cautin 2 X . . o
2.- Guido 2.- Jacquelin 2.- Ricardo 2.- Hilario
Siegmund Romero*+** Herrera Huirilef

Ya constituida la muestra, se evidencia que utili-
zaremos la combinacidn de formato de entrevista
de preguntas abiertasy el de entrevista profunda,
por tanto la entrevista consta de preguntas pre-
viamente establecidas y en orden, pero se otorga
cierta libertad al investigador para sugerir temas
no programados previamente, de manera que el
entrevistado también goza de cierta libertad al
responder.

RESULTADOS Y CATEGORIAS

Realizado el trabajo de campo, y aplicado el método
deinvestigacion, nos encontramos con las siguien-
tes categorias que dan respuesta a la interaccion

entre los elementos regulativos y facultativos de
la Ley y las practicas politico-institucionales del
GORE y sus actores politicos.

Categoria 1: los objetivos

Dicha categoria da cuenta de las metasy fines de los
actores en la institucion que se estudia, su motor
de accion, los cuales se pueden dividir en aquellos
que son propios de consenso en la organizacion, y
aquellos de caracter politico individual.

Objetivos organizacionales:
“Mi gran y primer interés es conseguir entregar

agua potable a las comunidades rurales.” (Isaac
Vergara, CORE).
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“Para todos nosotros es prioridad uno, no me
gustaria que la Tercera Guerra Mundial fuera por el
agua, yo creo que debemos buscar la herramientas
y estrategias para solucionar los grandes proble-
mas hidricos que hoy dia tenemos en la region.”
(Enrique Neira, CORE).

Objetivos Politicos:

“Podiamos patalear y patalear y hasta tener los
recursos, pero no teniamos facultades ni atri-
buciones, ni empoderamiento como para decir
como regién ‘vamos hacer esto y tenemos los
recursos’. Entonces, he ahi un ejemplo de como
necesitamos tener esta autonomia para funcionar
en este ambito, esto también es un eje estratégico
que me mueve sumado a otros temas.” (Daniel
Sandoval, CORE).

“Tenemos que tener los CORES mayores compe-
tencias y facultades, eso es un deseo no solo de
quien habla, sino de la mayoria de los CORES de
todo Chile, por eso esperemos que la ley que se
tiene que aprobar ahora en el Congreso nos entre-
gue mayores competencias y mas facultades, para
hacer de mejor forma nuestro trabajo.” (Enrique
Neira, CORE).

“A lo que nosotros aspiramos, es a mantener la
cantidad de CORES hoy elegidos democraticamente
como RN, y trabajar para que pudieran acceder
otras personas a prestar servicio por el bien de la
comunidad.” (Juan Beltran, CORE).

Categoria 2: Diagnostico Contextual

Esta categoria apunta a revelar el sistema donde
se desenvuelven los actores, es decir segtn la
teoria, su “fortuna” o circunstancias que los
rodean, ademas de la vision critica que ellos
tienen de las normas que los regulan y su propia

existencia dentro de la dinamica institucional.
“Uno pudiera dar mucho mas, o sea, mira a los
concejales: tienen mucho mas atribuciones en su
territorio que un consejero regional.” (Jacqueline
Romero, CORE).

“A ver, hoy dia tenemos una Ley que si entrega
algunas facultades a los CORES, pero sigue con-
centrando el poder en una figura designada, como
ladelintendente, y ahi la nueva ley maquill6 lo que
existia.” (Daniel Sandoval, CORE).

“La Ley, hoy, lo que le permite a un consejero, desde
el marco constitucional, no siempre esta respaldado
por Leyes Organicas que operacionalicen el tema.
Entonces, por ejemplo, esta la facultad hace rato de
que los CORES le puedan pedir al Gobierno central
el traspaso de competencias, pero no esta la Ley
Organica que defina cdmoy cuando y qué se hace.
Nosotros, en cambio, vamos por un camino largo,
donde solo podemos hacer lo que expresamente
la Ley autoriza, entonces cuando la Ley no esta,
mas alla de todas las voluntades, no esta la Ley.”
(Isaac Vergara, CORE).

“La deficiencia de este marco regulatorio... Noso-
tros le hemos puesto los acuerdos, los consensos
y en eso yo he observado que ha existido por parte
de nosotros mucha voluntad y espiritu de cuerpo.
Indudablemente, cuando tienes una ley que res-
palda tu trabajo, es mucho mas facil ejercer con
mayor libertad.” (Enrique Neira, CORE).

“No yo creo que hoy en dia sea la Ley la que no
permita, porque hoy todo esta en manos del in-
tendente” (Juan Beltran, CORE).

“Consejeros eran operadores de los parlamentarios,
ahora hay algunos independientes, entonces los
intereses se cruzan porque el CORE ahora quizas
deba juntarse mas con alcaldes y concejales y ya



no tanto con parlamentarios. Pero yo creo que los
operadores de parlamentarios van a ir bajando,
porque priorizaran a los alcaldes en un cambio
progresivo.” (Decano Castillo, Experto).

Categoria 3: Estrategias de Accion

Esta categoria refiere a todas las formas utilizadas
por los actores para el logro de sus objetivos y el
desenvolvimiento en el contexto institucional, en
directa relacion con los cursos de accién que se
adoptan ya determinado el marco de accion, lo
que se expresa en diferentes practicas de presion
y de didlogo.

Presidn:

“La principal atribucién y facultad que tenemos,
esté o no en la Ley, es que nosotros tenemos un
mandato ciudadano legitimado por la gente, en-
tonces cual va hacer la estrategia o habilidad para
desenvolvernos en el Consejo: hacer negociacion
con el ejecutivo, que es el Intendente, es tener en
las puertas a la gente. Nosotros también podemos
ir a sesionar a las comunas al campo, para que la
gente veay participe e influya.” (Daniel Sandoval,
CORE).

“Sencillo: si el Intendente no reacciona al dialogo
planteado por el CORE, nosotros nos vinculamos
directamente con la base social, asi que suponga-
mos que viene una comunidad en especial y me dice
‘tengo afnos en este cuento’, yo le digo ‘voy a hablar
con el Intendente’, y luego digo ‘el Intendente no
esta disponible para nuestros compromisos’, asi
que lo mando a él a presionar, es decir a mino me
van a pescar pero a las comunidades si.” (Isaac
Vergara, CORE).

“Espero no usarlas, pero en caso de..., podria
ser no trabajar al ritmo del Intendente, lo que

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

iria en desmedro de la gente porque, al final, si
tl te demoras en aprobar un proyecto, el nico
perjudicado es la gente, de tal manera que pienso
que seria una medida extrema, igual que salir con
carteles ala calle u organizar una huelga.” (Enrique
Neira, CORE).

“Lo que pasa, y lo que pudo verse como rechazo,
fue el tema de los FRIL, pero no fue rechazo, sino
que fue que el Intendente propuso el temay los
CORES acomodaron el tema, no nos hemos sentido
complicados.” (Maria Chaperén, Asesora).

“Podemos sustituir, cambiar un proyecto, y eso
nos da una herramienta de poder llegar al pueblo
y negociaciones con el Intendente. Yo creo que si
hay algo que les molesta a los politicos es cuando
a uno lo meten con un medio, y por dltimo la po-
blacién social. Yo participé de una demanda social
y logramos lo que queriamos. Teniamos un colegio
que se cayo, para la reconstruccion en Carahue,
y se demoraba. Se movilizaron los apoderados y
algunos consejeros los apoyamos transversalmen-
te, y en una semana salid. Eso es lo bueno: que tu
puedes trabajar en terreno, llamar a comisién en
cualquier comuna, y tocar un tema contingente en
esa comuna e invitar a la comunidad, al alcalde, a
los CORES, y puedes llamar a las autoridades que
se presenten. Es un buen mecanismo para enfren-
tary dar respuesta, esa es la forma de trabajar en
terreno.” (Henry Leal, CORE).

“Politicamente, esta funcionando asi: presion,
chantaje y simplemente apoyandose en una
mayoria momentanea y relativa, que hoy en
dia esta haciendo lo que quiere. El Intendente
no tiene nada que ver con ellos, y no lo van a
presionar nunca, porque el Intendente manda
sumensaje y hace lo que tiene que hacer, nada
mas. Para mi, lejos, la estrategia del didlogo
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es la mejor, pero ellos no quieren que se dé, y
lo que existe hoy es la fuerza de la mayoria.”
(Genoveva Sepulveda).

“Y si se puede, aunque tengamos pocas o minimas
atribuciones, se pueden instalar temas, se puede
incidir haciendo esa alianza con la ciudadania y
con los medios de comunicacién.” (Daniel San-
doval, CORE).

“Pero lo que si puede resultar en un conflicto, es
quesi el Intendente esta apurado por votar ciertos
proyectos y el presidente del Consejo demora
aquello através de sesiones o extensiones, podria
generar tension, pero en general los CORES tienen
tanto interés, como el Intendente, en aprobar
las inversiones, pero las demoras siempre se han
utilizado para crear acuerdos o negociar otros
acuerdos. Ellos lo usan para presionar, es decir yo
te apruebo este proyecto si el Intendente me da
alguna cosa. El Intendente, como esta apurado,
le da lo que necesita al consejero. El Intendente
tiene mas apuro por aprobar, puesto que debe
dar cuenta a la presidentay a los parlamentarios
de laregidn, y el que puede trancar la pelota es el
CORE, y a veces la ha trancado para lograr otras
cosas.” (Decano Castillo, Experto).

Negociacion dialogante:

“Es legitimo utilizar las estrategias internas que
permitan llegar a acuerdo y consenso, para un
objetivo comdn o para financiar un determinado
proyecto, ante el Intendente, ante el resto de
los consejeros, incluso ante el Gobierno central
en Santiago, y el Parlamento. Sin duda aqui hay
muchas negociaciones a puertas cerradas, pero
abordando temas publicos, y es importante trans-
parentarlo. Yo atodas las reuniones trato de subir
fotos, comentar lo que uno hace, porque la ciuda-

dania se merece saber lo que uno hace, aunque a
veces haya negociaciones mas cerradas.” (Daniel
Sandoval, CORE).

“Si, nosotros la verdad es que somos 5 de un
total de 20: somos 3 de la alianza y 2 de la nueva
mayoria, pero dentro de nosotros somos un solo
cuerpo. Hemos estado trabajando muy bien los
5, hemos acordado apoyar cualquier proyecto de
lacomunas, independientemente del alcalde que
exista hoy en dia, asi que en eso creo que hemos
dado unasenal muy fuerte.” (Enrique Neira, CORE).

“Setendra que ver politicamente a través de con-
tacto o bancadas, como quieran llamarles, pero
reitero: debe ser con base en el didlogo.” (Juan
Beltran, CORE).

“Hay una mayoria no politica que no tiene que ver
con los partidos, es una mayoria transversal, y a
veces algunos partidos no quieren formar eso, pero
hoy las cosas se deciden por votos y hay que bus-
car acuerdos programaticos.”(Henry Leal, CORE).

“Yo estoy en el grupo de la minoria, pero a mi no
me importa porque yo trabajo con la gente, porque
ahihay un grupo que se escoge para todo, seinflan
entre ellos mismo, entre PPD y algunos RN; en este
minuto estan en la gloria porque se sienten con
poder y mayoria.” (Genoveva Sepulveda).

“Lo que pasa es que eso es lo bueno de que hoy
dia, que haya varios CORES; entre ellos se ven las
prioridades. Aquiya llegan con algo resuelto, quizas
antes no era asi, pero hoy dia se ordenan mas y
tienen que venir con una propuesta. El Intendente
que hoy dia hay, toma decisiones con respecto a
lo que élle compete.” (Maria Chaperén, Asesora).



CONCLUSIONES

Ya organizadas las diferentes categorias de res-
puesta, podemos ver como el marco juridico-ins-
titucional incide en la percepcién de los actores
con respecto a las practicas a realizar para el
desenvolvimiento de sus acciones y cumplimiento
de objetivos. Por tanto, destacamos en el analisis
las siguientes relaciones mas relevantes en detalle:

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

Gobierno Regional

Marco juridico

Facultades

Ejecutivo Consejo Regional Practicas
-Dialogo con
intendente para

-Priorizacion influir en mensaje.

proyectos FNDR. -Presion negando
-Iniciativa de -Aprobaciény recursos a
mensaje. nombramiento servicios publicos.

-Organizacion
de paquetes de
proyectos.
-Priorizacion

de presupuesto
tentativo (FNDR).
-Seleccion

de agenda de
proyectos.
-Proposicion de

presupuesto global.

de fiscalizador

de convenios con
servicios publicos.
-Aprobaciony
Priorizacion de
presupuesto
proyectos FRIL.
-Aprobacion de

presupuesto global.

-Eleccién de
presidente del
Consejo entre
CORES.

-Presion a través
de organizaciones
sociales ej: ADIS.
-Presién en
comisiones locales
FRIL.

-Intendente no
asiste a reuniones
del CORE, y el
dialogo disminuye.
-Presion por gastar
presupuesto, de

lo contrario se
reduce.
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-Alianzas con
Parlamentarios de
la region.

-Unién por
bancadas politicas

-Electos por voto o
y territoriales.

-Rendicién de
cuentas al CORE.
-Control de interés y

universal, en listas
abiertas, en distritos
por poblacion.
-Control de intereses

-Presion
MASMEDIA.
-Divisién en
alianzas en funcién

Marco juridico Regulacién . . y patrimonio.
patrimonio. ., de fortalecer
-Aprobacion de .
-Nombrado por personalismos.
los proyectos y
cargo de confianza. o (RN, PPD).
decisiones en
A -Las facultades
general con 50 mas 1
. del CORE solo se
de los asistentes. ,
plasman a través
de las mayorias,
por tanto las
minorias quedan
limitadas.
Tabla N°3

Lo referente a las practicas de alianza dentro del
Consejo, como dice la teoria del Habitus de P.
Bourdieu, se da en un grupo de actores con ex-
periencia en el ambito politico, cuya relacién con
su capital electoral tiene trayectoria, por tanto,
se constituye en su interés principal. A eso se le
suma la condicién de generar mayorias al interior
del Consejo para las votaciones de los proyectos y
cargos adyacentes, lo que combinado con distritos
electorales amplios, donde la eleccion se desarrolla
a través de listas, da como resultados alianzas al
interior del Consejo entre PPD y RN, que van en
contra de las alianzas nacionales DC-PPD y UDI-RN.
Esto, bajo la teoria de eleccidn racional, debido
a estrategias de posicionamiento de intereses,

puesto que al realizarse la eleccion a través de
listas, los PPD compiten por votos con los actores
mas cercanos a sus posturas, como son los DC,
y menos con los partidos de derecha, lo que se
enmarca en las practicas competitivas y reactivas
alas que se refiere Charles Tilly.?®

28-Cfr. TILLY (2002)



Capital politico
(votos)

Objetivos CORES

Mayores
facultades

Finalmente, se observa, al contrario de lo que
argumenta la teoria de conflictos y nuestra hi-
potesis tentativa, que las practicas de presion se
desarrollan con mas fuerza cuando hay facultades
institucionales de caracter resolutivo, pero tienden
alanegociacion dialogante cuando la regulacién
es restrictiva, pero esto solo en el escenario for-
mal institucional; mientras que en el informal, las
dinamicas se extienden de forma diferente—en la
tabla N°4 se explica dicha relacion, desde la pers-
pectiva del sujeto politico emisor de la practica—.

Dicho lo anterior, en lo que se refiere a la utili-
zacion de la presion a través de las facultades
institucionales, se podria establecer una relacion
entre estas y la vision limitada que los consejeros
tienen de si mismos dentro de la organizacion, es
decir desde su subjetividad los actores se ven a si
mismos ya presionados por el sistema, por ello
antes de establecer un dialogo como lo dictaria
la teoria, presionan en funcién de demostrar
fuerza, buscando un equilibrio compensatorio
a la desigualdad que ellos diagnostican en las
funciones del GORE.

MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

Presion
—_—

Interna

Dialogo
R ——

Externo

Ademas de lo dicho, como mostraba el diagrama
anterior, la relacion entre los intereses de los ac-
tores y sus practicas es clara, observandose que
paralos consejeros, por el hecho de ser electos por
sufragio universal, uno de sus principales intere-
ses es ampliar su capital electoral, por tanto las
practicas competitivas y de rivalidad, en funcién
de otorgarse bonos electorales por la aprobacion
de proyectos, se ve ejemplificadas en la presion y
diferencias entre los consejeros por proyectos y
territorios a los que apuntan.

En lo que se refiere a la relacidn dialdgica con los
parlamentarios y el Gobierno, segln la teoria de
C. Tilly, se desarrollaria en términos proactivos,
puesto que se busca reivindicar un derecho que
no setiene en la practica y el didlogo es reflejo de
la ausencia de facultades para presionar.
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Marco juridico

Facultades

Regulacion

Practicas de

Practica de

Contexto de accion Formal i negociacién
presion .
dialogante
. . Practicas de presion
Informal Indiferencia

(social y MASMEDIA)

Tabla N°4

Entonces, podemos decir que las practicas de
presion llevadas a cabo en el marco formal, a tra-
vés de las facultades institucionales, se enmarcan
en lo que C. Tilly describiria como pridcticas de
cardcter reactivo, las cuales defienden derechos
amenazados, lo que es claro como vision en la
subjetividad de los actores del CORE. Aquello no
se condice con el escenario real, es decir sin tomar
en cuenta dicha subjetividad, las relaciones en la
organizacién tienen como motor de presiones no
al sistema sobre los actores, sino alos actores del
Consejo sobre el ejecutivo regional. En conclusion,
las practicas establecidas por los actores insertos
en una organizacion dependeran de los siguientes
factores:

« Posibles escenarios de lucha y competencia en
la organizacion.

« Intereses, objetivos y diagndstico subjetivo del
sujeto politico.

« Experiencia y perfil del actor.

« El factor mas determinante es la presencia de
facultades de veto institucional y resolucion, el
cual fomenta las practicas de presion.

Dicho lo anterior, se hace relevante la subjetividad
de los individuos con respecto al diagnéstico que
ellos tienen de su contexto organizacional, y ese
sera el factor clave del comportamiento estratégico.
Entonces podriamos incluir como futuro factor a
estudiar en dichas relaciones al elemento de ame-
naza (presion del sistema), y cdmo este elemento
influye desde la subjetividad de los actores en crear
practicas reactivas de presion.

Finalmente, se puede sostener que las practicas de
presion formal son mucho mas probables cuando
los actores poseen mayores facultades de inter-
vencion resolutiva, mientras que las dindmicas de
didlogo son mas probables cuando los actores estan
mas restringidos y no poseen mayores facultades
resolutivas, esto desde la perspectiva del sujeto
emisor de la practica en su bdsqueda estratégica
del logro de sus objetivos.



MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

BIBLIOGRAFIA

ARELLANO, Gonzalez, Juan Carlos (2012): Entre la virtud y la fortuna.: portales en los ojos de
Magquiavelo (Ed. Universidad Catélica de Temuco, Temuco, Chile) 141 p.

BOURDIEU, Pierre (1997): Razones prdcticas sobre la teoria de la accién (Editorial Anagrama)
232 p.

BOURDIEU, Pierre (1993): El sentido prdctico (Taurus, Madrid) 456 p.

MESA, Manuela. (1995) “Otra forma de cooperar: Presion politica y educacion”. Papeles.
Cuestiones Internacionales de Paz, Ecologia y Desarrollo, Centro de Investigacién para la Paz.(n°
55) pp. 45 - 54.

PARSONS, Talcott, ]IMENEZ, Blanco José, y CAZORLA Pérez José. (1999): El sistema social.
(Alianza, Madrid). 534 p.

SCARTASCINI, Carlos, SPILLER, Pablo, STEIN, Ernesto, y TOMMASI, Mariano. (2011): El juego politico
en América Latina: ;Coémo se deciden las politicas ptiblicas? (Mayol Ediciones) 279 p.

SUBIRATS, Joan (2011): Otra sociedad, ;Otra politica?: de “no nos representan” a la democracia de lo comuin.
(Icaria Editorial, Barcelona) 104 p.

VARGAS, Mario Calderdn (1990): “Compromisos internacionales de Chile en materias laborales”. Revista
Chilena de Derecho, pp. 283-99.

WARD, Hugh (1997): “La teoria de la eleccion racional”. En Teoria y métodos de la ciencia politica, editado
por David Marsh y Gerry Stoker. (Alianza, Madrid) pp. 85-101.

Medios electrénicos

AUYERO, Javier (2007): “Los sinuosos caminos de la etnografia politica”. Journal of Politics 69, (No 2):
363—77. Disponible en:
https://www.academia.edu/3074449/Los_sinuosos_caminos_de_la_etnografia_politica. Consultada
el:12/05/2014

ARREDONDO, José, INOSTROZA Cesia, y WAISSBLUTH, Mario (2013): “Gobiernos Regionales: El es-
labdn perdido de la descentralizaciéon”, Serie de Sistemas Pablicos (N°8). Disponible en: http://www.
sistemaspublicos.cl/wp-content/files_mf/seriesistemaspublicosnum8.pdf. Consultada el: 10/05/2014.

ALFARO, Salvador Orlando “Repertorios de accion contestataria en Gran Bretana: 1758-1834". “Nuevos
espacios democraticos: participacion popular y gobiernos locales”. Estudios Centroamericanos 62,
(No 706). Disponible en:
http://www.hacereditorial.es/contingut/m_pujadocuments/documents/File/Articulo%20Tilly%20
en%2otraugott.pdf. Consultada el: 25/05/2014.



32

Eric Iturriaga Gutiérrez. - Francisco Vega Duarte.

DUHARTE, Diaz, Emilio (Comp). (2006): Teoria y Procesos politicos contemporaneos. Editorial
Félix Varela. Disponible en:
https://www.nodo50.0rg/cubasigloXXIl/politica/TeoriayProcesosPtcos1.pdf

DURSTON, John (2005): “El clientelismo politico en el campo chileno (primera parte): La
democratizacién cuestionada”. Ciencias Sociales Online 2, (No 1) 1-30. Disponible en: http://www.
uvm.cl/csonline/2005_1/pdf/clientelismo.pdf. Consultada el: 15/05/2014.

DUFRESNE, Anne, GERMAIN, Nicole Maggi (2011): “De la negociacion colectiva al dialogo social la
transformacion de las relaciones profesionales en la Unidn Europea y Francia”. Revista de Ciencias
Sociales. pp.13-30. Disponible en http://www.fcs.edu.uy/archivos/Revista%2029-1.pdf. Consultada
el 10 de abril de 2014.

FESTENSTEIN, Matthew (2005): Negotiating Diversity: Culture, Deliberation, Trust. Cambridge: Polity
Press. Disponible en: http://link.springer.com/article/10.1007/s11158-006-9005-8#page-1. Consultada
el: 22/05/2014.

GONZALEZ, Gomez, Gabriela B, GONZALEZ, Chavez, Maria de Lourdes (2005): “El juez en el
pensamiento de Rawls y Alf Ross”. Disponible en: http://serbal.pntic.mec.es/~cmunozi1/juez40.pdf

GOMEZ, Andrés Felipe.(2006) “Teoria de Juegos y Ciencia Politica: Analisis y Reflexién de un
Ejercicio de Investigacion”. Papel Politico Estudiantil, 2 (1), 21—3, Bogota, Colombia,. Disponible

En: http://revistas.javeriana.edu.co/sitio/papelpolitico/admin/upload/uploads/2%20Teoria_de_juegos.
pdf.

HARSANY], John C. (1969) “Rational-Choice Models of Political Behavior vs. Functionalist and
Conformist Theories”. World Politics 21, (No 04). Disponible en:
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=7546360&file-
Id=S0043887100001143

JIMENEZ, Edgard (2014): “Enfoques tedricos para el andlisis politico”. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/517/7.pdf.. Consultada el: 17/05/2014.

MEICHSNER, Sylvia (2007): “El campo politico en la perspectiva teérica de Bourdieu”. Voces y Con-
texto”. Disponible en:
http://www.uia.mx/actividades/publicaciones/iberoforum/3/pdf/sylviam.pdf. Consultada el: 15/06/2014.

MUGAR, Eric (1994): “Resena de “Rational Choice in Comparative Politics” de George Tsebelis. Nest-
ed Games”. Perfiles Latinoamericanos, (No 3) pp.194—98. Disponible en: http://www.redalyc.org/
pdf/115/11500311.pdf. Consultada el: 10/05/2014.

MINISTERIO DEL INTERIOR SUBSECRETARIA DE DESARROLLO, Y ADMINISTRATIVO. REGIONAL,
Chile Ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional.(Vol. 8). Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, 1993. Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNor-
ma=243771. Consultada el: 12/05/2014.

“Reglamento de funcionamiento del consejo regional del gobierno regional de la Araucania”, s.
f. Disponible en: http://participacion.cultura.gob.cl/consejo-de-la-sociedad-civil/consejo-region-
al-de-la-araucan%C3%AD. Consultada el: 13/06/2014.



MARCO JURIDICO Y PRACTICAS POLITICAS EN
GOBIERNO REGIONAL DE LA ARAUCANIA.

MINISTERIO DEL INTERIOR, SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
DFL-1 08-NOV-2005 - Chile - Biblioteca del Congreso Nacional. Disponible en: http://www.leychile.
cl/Navegar?idNorma=243771. Consultada el: 10/04/2014.

PARAMIO, Ludolfo (2000): “Decisidn racional y accion colectiva”. Leviatan (N°79) pp. 65—83. Disponible
en: http://www.fcpolit.unr.edu.ar/sociologiapolitica/files/2013/09/Decisi%C3%B3n-racional-y-ac-
Ci%C3%B3n-colectiva-de-L-Paramio.pdf. Consultada el: 18/06/2014.

PARRA, de Parraga, Eleonora, y RINCON, Quintero Yanyn. (2009) “Comunicacién pro acuerdo:
Negociar ante el conflicto”. Fronesis 16, (No 2) 249—273. Disponible en:
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5131562682009000200005&Ing=es&
rm=iso>. ISSN 1315-6268. Consultada el: 15/05/2014.

PENAS, Felizzola, Olga Luz. (2014): “El enfoque conductista en la ciencia politica”. Disponible en: http://
www.bdigital.unal.edu.co/1718/2/olgaluzpenasfelizzola.20103.pdf. Consultada el: 20/05/2014.

|n

SULMONT, Haak David. (2010:) “Los enfoques tedricos sobre el comportamiento electoral”. Disponible
en: http://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/images/documentos/investigaciones/articulo2_david_sul-
mont_22.pdf. Consultada el: 20/06/2014.

SAIEGH, Sebastian, TOMMASI, Mariano (1998): “La nueva economia politica racionalidad e
instituciones”. Disponible en: http://faculty.udesa.edu.ar/tommasi/cedi/dts/dt10.pdf Consultada el:
22/06/2014.

SCHROTER, Barbara (2010): “Clientelismo politico: sexiste el fantasma y como se viste?” Revista
Mexicana de Sociologia, (No 72). Disponible en: http://www.ejournal.unam.mx/rms/2010-1/
RMS010000105.pdf. Consultada el: 15/05/2014.

TILLY, Charles (2002): “Repertorios de accién contestataria en Gran Bretafia: 1758-1834".(Editorial
Hacer). Disponible en:
http://www.hacereditorial.es/contingut/m_pujadocuments/documents/File/Articulo%20Tilly%20
en%2otraugott.pdf Consultada el: 20/06/2014.

VALENZUELA, Samuel (2008): “Los partidos politicos y los desafios de la gobernabilidad democratica
en América Latina”. Reforma de los partidos politicos en Chile, ed. Arturo Fontaine, Cristian Larroulet,
Jorge Navarrete and Ignacio Walker. Santiago: UNDP, Consorcio CIEPLAN, CEP, Libertad y Desarrollo
y Proyectamérica. Disponible en: https://es.scribd.com/doc/73388943/PNUD-democracia-partidos.
Consultada el: 25/06/2014.

ZULUAGA, Juan (2008):” Resena de “La contrademocracia: La politica en la era de la desconfianza” de
Pierre Rosanvallon. Papel Politico, Vol. 13, (N° 2), julio-diciembre 2008. Universidad Javeriana Colombia.
Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/777/77716562011.pdf

Consultada el: 04/11/2014.



