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RESUMEN: En este articulo tratamos la relaciéon del narcotrifico con el conflicto armado en

Colombia. Postulamos que hay necesidad de abrir una discusién en Colombia y también
internacional, acerca de las implicaciones del narcotrifico en los distintos escenarios: en lo

paises productores, en los consumidores, en los recicladores de dinero, en los productores de
reactivos quimicos, entre otros.
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ABSTRACT: In this article we discussed the relation of the drug trafficking with the armed
conflict in Colombia. We postulate that there is a need to open a discussion in Colombia and
also international, sidewalk of the implications of drug trafficking in different scenarios as in
producing countries, in consumers, in the money’s recyclers, in the producers of chemical
reagents, among others.
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Caracterizacion del Narcotrifico en Colombia

La produccién, el trabajo y el uso indebido de drogas han alcanzado una magnitud enorme
en todo el mundo. En Colombia, el problema ha adquirido connotaciones muy particulares,
porque es el mayor traficante de hoja de coca, pasta basica y sobre todo de cocaina.

La ilegalidad de la industria de la droga le imprime un cardcter peculiar: el crimen
organizado, la violencia y la corrupcién son sus componentes naturales. El narcotrafico
ejerce su poder para penetrar en las estructuras de la sociedad civil, para intervenir en
las redes de toma de decisiones y para controlar parte de los territorios nacionales. Y
usa la fuerza a través de grupos paramilitares para desestabilizar los Estados e imponer
sus propias leyes y valores, violando los derechos humanos y poniendo en peligro la
permanencia del sistema democratico.

Las drogas afectan a la salud de quienes las consumen, y en particular la de los jévenes y los
nifios. Las diversas opciones para combatir la droga se discuten tanto a nivel de los paises
involucrados, como en el plano internacional.

Bajo el liderazgo de las Naciones Unidas, se esta configurando una politica basada en el principio
de responsabilidad compartida, en el respeto a la soberania de los Estados, en la eliminacion
del uso de la fuerza y en la no injerencia en los asuntos internos de los paises, todos objetivos
loables pero quizas contradictorios.

Laeconomiadeladroga conectalaproduccién, la comercializaciény lasfinanzas enunaintrincada
red que hace caso omiso de las fronteras nacionales, y que se extiende a todos los continentes.
El cardcter clandestino o subterrdneo de la economia de la droga, dificulta enormemente el
andlisis de sus efectos en las sociedades envueltas en la produccién, manufactura, trafico y
consumo de estupefacientes.

Aunque mucho se ha hablado sobre el negocio de las drogas en Colombia y la importancia
que tomé en la década de los ochenta, pero éste habia surgido antes, en los afios sesenta,’
se inicié el procesamiento de drogas para la exportacién a los Estados Unidos. Sin embargo,
mas recientemente, la marihuana cultivada en la Sierra Nevada de Santa Marta, impulsé la
comercializacion e incentivé la acumulacién de grandes fortunas.

Colombia se convirtié también en uno de los principales centros de cultivos. Ello se debe a la
existencia de vastas dreas del pais que quedan fuera del control del gobierno, lo que permite a
los campesinos cultivar coca con menos riesgo de represion que en otros paises.

No obstante, hay informes que apuntan a considerar que el negocio de las drogas se inicié en
Colombia a mediados de los afios S0, cuando algunos comerciantes antioquedios, iniciaron sus
vinculos con grupos vinculados con el mercado de la heroina. Mercado que, a pesar de los
inconvenientes provocados por la Il Guerra Mundial, habia desplazado su eje de produccién y
comercializacion de Asia y Europa, hacia América, contando con los puertos del Caribe y con el
papel creciente de Cuba como centro de acopio y de circulacién de las mercancias ilicitas que
entraban al mercado Norteamericano.

3 El tréfico de drogas orientado a la exportacion comenzd en Colombia a finales de los aflos sesenta y comienzos de los
setenta en la 2ona de la costa del Atlantico de La Guajira, comerdiando con la marihuana cultivada en las sierras préximas
a Santa Marta (la famosa variedad de marihuana “oro de Santa Marta®). Cfr. CASTELLS, Manuel | 2001) p. 234
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Durante la Segunda Guerra Mundial el mercado de los estupefacientes se habia desplazado hacia
Cuba, la guerra afecté el negocio de la heroina porque perturbé los centros de producciéon en
Europa y Asia. El vacio de este mercado, empezd a ser colmado por los cubanos, vinculados
comercialmente con algunos antioquefios, duefios de las rutas del contrabando de licores y
cigarrillos. Promediandolos afios S0loscontrabandistasingresaron al negocio de los estupefacientes
aprovechando los nexos con los cubanos, el conocimiento de rutas para las autoridades, para
sacar la droga y los vinculos con grupos encargados directos de la comercializacién.

En Colombia la crisis derivada de la violencia partidista de finales de los 40 e inicios de los 50 y el
consecutivo golpe militar, mantuvieron ocupadas a las autoridades civiles y militares en contrarrestar
los efectos de los grupos armados de uno a otro lado (liberales, conservadores, oficialistas y
bandoleros) que asolaban el campo, para ello dispusieron de todos los recursos. Sélo cuando la
violencia mengudé, las autoridades del pais empezaron a centrar su interés en la persecuciéon de
grupos delictivos no asociados con la violencia politica, entre ellos, los primeros fabricantes y
distribuidores de alucinégenos, de los cuales se tienen noticia desde finales de los afios S0.

Desde 1958 agentes del FBI detectaron la existencia de un grupo denominado la Medellin-
Habana Connection, develado en 1959, cuando las autoridades colombianas, asesoradas por
el FBI, encontraron en el Barrio el Poblado de Medellin un laboratorio para procesar heroina,
morfina y cocaina para ser exportadas a Cuba. A partir de 1955 varios contrabandistas
antioquefios que operaban a través de Panama y el Caribe, descubrieron el negocio de los
narcoticos y se aventuraron en él. Conocian rutas seguras tenian dinero suficiente para invertir,
mantenian contactos con la mafia cubana y estaban relacionados con quimicos en condiciones
de ayudar en el montaje de laboratorios para producir heroina, morfina y cocaina.

A expensas de la violencia politica y de la dictadura militar, que constituian la principal
preocupacién de la opinién publica, se fueron organizando aquellos grupos para la produccién
de drogas alucinégenas e hicieron de Medellin su epicentro.

Caida la dictadura militar en 1957, la opinién publica empezé a agitarse con nuevos problemas
para ella desconocidos. En mayo de 1959 llegaron a Colombia agentes del FBI para investigar
en Medellin actividades del narcotrdfico internacional, encontrando un laboratorio en
El Poblado en donde se transformaba coca procedente de Tierradentro y El Paso en el
departamento del Cauca, y goma de opio procedente de Ecuador. Operaban como una fabrica
de muebles y se dirigian los operativos desde una vivienda cercana. Ademads disponian de
un laboratorio legal, que servia para la importaciéon de las materias primas empleadas para
el efecto. En el laboratorio se fabricaban anualmente 5 libras del producto (heroina) a razén
de USS 70.000 la libra, obtenian una ganancia de US$350.000. No trabajaban sino una vez
al afio, con el fin de evitar peligros. Pero en vista de que los duefios del laboratorio eran
miembros de prestantes familias de la ciudad, la prensa local callé el hecho, que sélo fue
publicado en los periédicos de Bogotd.*

Uno de los precursores del laboratorio “se enorgullece de haber abierto el camino internacional
a la droga colombiana”, no obstante manejaba diferencias considerables con quienes en los
afios 80 monopolizaban el trafico de drogas: “Yo era narcotraficante cuando era una actividad
decente. Hoy no puedo ser colega de estos negros que estan metidos en el negocio”®

4 Al examinar el Colombiano de Medellin del afio 1958, no logramos encontrar ninguna referencia sobre este asunto.
“El Espectador”, Bogota 22 de Mayo de 1959. Corresponsal Federico Montoya. p.3
5 ARANGO, Jaramillo, “El Espectador”, Bogotd, 25 de Julio de 1984.p. 12 A
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Carteles de Drogas en la Vida Politica de Colombia

Durante dos décadas, los narcotraficantes gozaron de una relativa tranquilidad producto de
la connivencia que alcanzaron en la sociedad colombiana, que en términos generales no veia
sus actividades como producto de complejas relaciones “delincuenciales” entre el cultivo, el
procesamiento y la comercializacién de las drogas, sino que veian estas actividades con cierta
admiracién, producida por la visibilidad de los dividendos, representados en las grandes
cantidades de dinero que abrian puertas, compraban tierras, permitian lujos y reconocimiento
social que se alcanzaba mediante la prodigalidad: la reparticién de dinero, la puesta en
publico y la creacién de lazos de admiracién y afecto, que se mantenian sélidos, gracias a que
frecuentemente eran alimentados por objetos, dinero, o favores.

Sélo hasta 1984, el problema de la presencia del narcotrafico en todos los dmbitos de la vida
colombiana empez6 a ser tratado de manera sistematica por los medios de comunicacién. La
gota que rebalsé el vaso fue la eleccién en 1982 de Pablo Escobar como representante a la
Camara y de Jairo Ortega Ramirez estrecho aliado politico de Escobar, ambos con el aval de
Alberto Santofimio Botero, uno de los mas reconocidos politicos del pais, con amplia trayectoria
y respetado orador. En ese momento el Partido Liberal estaba dividido en: el Oficialismo
encabezado por Alfonso Lépez Michelsen y el Nuevo Liberalismo presidido por Luis
Carlos Galan, este ultimo movimiento lideraba una cruzada anticorrupcién con la que pretendia
erradicar los viejos vicios de la politiqueria, el clientelismo y la persecucion de dineros calientes
que desde hacia mas de veinte afios financiaban las campafias politicas en Colombia.

Galan expulsé a Ortega y Escobar por dudas sobre la procedencia de sus respectivas fortunas y les acusé
publicamente de ser el brazo politico de la mafia colombiana, tal expulsion conllevé a Escobar y a
su padrino politico a fundar un movimiento civico que enarbolada las banderas ecologistas y sociales.

La propuesta civica tuvo como vitrina una importante campafa, centrada en una propuesta
patriética, amparada en una fundacién sin animo de lucro en la que participaban los sacerdotes
Elias Lopera y Herndn Cuartas, ademas de Pablo Escobar y Jairo Ortega, entre otros. Esta
fundacién propendia a cubrir con servicios basicos como viviendas, escenarios recreativos y
asistencia social a sectores marginados de la ciudad, hasta donde el Estado no habia llegado.
Con tendencia populista y demagégico la fundacién fue llamada “Medellin sin tugurios”™ y sirvié
a Pablo Escobar y a varios socios como camino para hacerse conocer, respetar y querer en
muchas zonas de la cuidad. Miremos como se definieron los principios civicos del movimiento
segun un panfleto que reposa en la Biblioteca Publica Piloto:

“La fundacién no tiene interés politico porque la junta estd formada por sacerdotes que no
tienen interés politico ni partidista de ninguna clase El Sefior Pablo Escobar, su presidente, lleva
mas de doce afios vinculado a programas civicos y sociales, como lo demuestra haber sido
secretario de la Junta de Accién Comunal del barrio La Paz de Envigado en el afio de 1968".°

Pablo Escobar murié a consecuencia de un disparo en un tejado de Medellin en Diciembre de 1993.
El movimiento politico de Escobar-Ortega no fue tnico en el pais, en Armenia, Carlos Lehder
dirigia desde 1980 el Movimiento Latino Nacional, y pagaba de su bolsillo cuantiosas sumas de
dinero en publicidad, en medios de comunicacién para difundir boletines contra la extradicion.

6 “Medellin sin tugurios®, sin fecha, Biblioteca Publica Piloto, Sala Antioguia, Colombia. No debe olvidarse que el
populismo, fue una salida importante en la legalizacion de millones de délares y en las operaciones de lavado de dinero
que posteriormente habian de denunciar los diversos medios de comunicacién, en especial los de los Estados Unidos.
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El movimiento de Lehder es definido como una combinacién extrafia entre nazismo, populismo
y nacionalismo. Tenemos una crénica de los principios que lo regian.

“En resumen, el Movimiento Latino Nacional se presentaba como regionalista, nacionalista,
latinoamericanista, bolivariano, catélico, apostélico y romano, respetuoso de las costumbres
y principios republicanos, no alineado, ecologista, indigenista, partidario de la moralizacién,
opositor furibundo a la extradicién”.’

La organizaciéon del movimiento programaba jornadas semanales que Lehder llamé “sabados
patriéticos”, reunia a mas de 10.000 personas para recibir adiestramiento militar, cursos agricolas, de
primeros auxilios, de artes marciales y billetes de $500 que el propio Lehder repartia generosamente.
Todas las actividades del movimiento eran difundidas por el periédico, fundado también por Lehder.*

La corrupcion sistematica del Estado y la violencia extrema como modo de vida son componentes
esenciales de la industria del narcotrafico.

El trasegar de los narcos colombianos en la sociedad, se puede mirar en tres momentos; el
primero a finales de los aflos 70 y principios de los 80, cuando buscaban integrar sus ganancias
al flujo de la economia y pertenecer a las juntas directivas mas importantes del sector financiero
colombiano, al grupo Grancolombiano y la Corporacién Financiera Furatena, que entraron en
quiebra en 1982, donde no fueron aceptados. Luego buscaron legitimarse por medio de la
participacién en movimientos politicos de corte populista, que se convirtieron en tema algido
en las elecciones presidenciales del afio 82, con lo que buscaban concitar la opinién publica
en contra de la extradicién, mostrandose como benefactores, hombres de bien y ciudadanos
comprometidos con el desarrollo econdémico del pais.

Estos movimientos, aparte de hacer manifestaciones publicas, editar periédicos y promover
asuntos sociales, también tuvieron una particular forma de alistar a sus partidarios: repartian
regalos, ofrecian dinero en efectivo, sembraban arboles, brindaban viviendas, etc.. Tal vez,
con el dnimo de mostrar la operancia efectiva y la preocupacién permanente de
sus lideres, mucho mas eficaces para solucionar problemas inmediatos de sus copartidarios,
que la clase politica tradicional o que el Estado mismo. De hecho, en aras del reconocimiento
politico, un grupo de narcos colombianos se reiinen en 1984 con el ex presidente Alfonso Lépez
Michelsen en Panama, de este encuentro dice Lopez:

“Me sorprendié porque realmente tenian un plan coherente, tratindose de una propuesta tan sui
generis, en medio del ambiente que reinaba como consecuencia del asesinato de Lara, se
podia esperar mucha improvisacion y emotividad. No fue asi: tenfan su exposicion bien preparada.
Desarrollaron de forma sistematizada durante los cuarenta y cinco minutos tres temas: Su posicion
frente al asesinato de Rodrigo Lara, su posicion frente al ejército y su posicién frente al gobierno.
Comenzaron afirmando que la organizacién que ellos representaban era algo de la importancia y
de la magnitud de la Federacion Nacional de Cafeteros. () Ellos dijeron que representaban a unas
cien personas que constituian la cipula de la organizacién de la cocaina, una organizacion que segin
ellos habia tomado diez afios en formarse y que trabajaban en coordinacién con gentes del Brasil,
Bolivia, Perd y Ecuador y con complices en los Estados Unidos. Segun ellos, esa organizacion se forjé
al imponerse el espiritu empresarial antioquefio, sobre las otras regiones y otros paises”.”

7 CROMOS, Colombia, Febrero 10 de 1987, p.18

B Llamado “Quindio Libre®, que segin informes de prensa alcanzd a sacar 18 ediciones. Este periddico fue en sus
tiempos la caja de resonancia de la lucha contra la extradicidén de los narcotraficantes a Estados Unidos en nombre de

la defensa del sistema judicial colombiano y de la soberania del pais.
9 "El Tiempo®, Bogotd, 9 de Julio de 1984, p.B A

73




‘I

UTEM

74

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS / Programa de Estudio de Politicas Piblicas

Una vez deslegitimados politicamente estos movimientos y sus lideres judicializados, se inicia
otro momento en el proceso de reconocimiento de los narcos: este tiene que ver con la
organizacién militar y el enfrentamiento con el Estado, por esta via buscaron ser reconocidos
como parte politica del conflicto. Este periodo se divide en dos: el primero se desata con la
muerte del entonces Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, que muestra a la opinién publica
que los narcos colombianos no son solamente folcléricos ricos recién llegados, sino que son una
organizacion con gran capacidad de organizaciéon militar y con injerencia directa en los
asuntos politicos y seguridad nacional. El segundo momento que desata todas las fuerzas
tanto por parte del Estado como por parte de las mismas organizaciones de narcotraficantes,
fue el asesinato del candidato liberal a las elecciones presidenciales de 1990, Luis Calos Galan,
acribillado en una manifestacién publica en las afueras de Bogotd en agosto de 1989, asesinato
del que se sindicé al Cartel de Medellin y directamente a Pablo Escobar. Se inicié en el pais
una lucha sin tregua en la que se sofisticaron de manera nunca antes vista las técnicas de
destruccion: carros bomba, atentados contra medios de comunicacion, asesinato selectivo a
personalidades de la vida politica del pais, pugnas internas entre las organizaciones de trafico
de drogas, atentados contra aeronaves, asesinato de policias. Periodo que sin lugar a dudas
fue uno de los mas violentos de la historia del pais y que provocé un miedo generalizado en las
grandes ciudades, que se convirtieron en objetivos de guerra por parte de las organizaciones
militares de los narcos, utilizando la estrategia militarista como una via para presionar al Estado
y entrar a negociar la no extradicién y algunos beneficios juridicos.

Durante casi todos los aflos ochenta las mafias del narcotrdfico fueron aliadas militares del
establecimiento en la lucha antisubversiva, y por ello se tolerd que crearan ejércitos privados,
que les sirvieron ademas para controlar territorios seguros para el negocio de las drogas. Esa
tolerancia también tuvo razones econémicas.

Conflicto Armado y Narcotrifico en Colombia

Ademads, el conflicto armado hatenido incidencia sobre el narcotrafico, especialmente a partir de
la década de los noventa. *° El conflicto armado ha sido uno de los catalizadores del crecimiento
de los cultivos ilicitos en Colombia. Asi mismo, ha permitido la “modernizacién” del negocio,
por medio de la divisién del trabajo y especializacion de ciertos actores en determinadas etapas
de la cadena de produccion de la droga.

Colombia sufre desde los afios setenta el estigma de ser la principal productora y exportadora
de cocaina en el mundo. Mas alla de la multitud de ideas urdidas al respecto, sin embargo,
los efectos econdmicos, politicos y sociales del narcotrafico en la marcha del pais han sido tan
enormes como dificiles de evaluar con certeza.

Para algunos especialistas la economia colombiana misma depende ya en cierta medida de
los ingresos del narcotréfico, en especial las cuentas externas. Los carteles de la droga se han

fortalecido porque han logrado infiltrarse en la estructura politica del pais.

Una parte de los cuantiosos ingresos provenientes del narcotréfico, consideran los estudiosos,
se destina a la inversién, genera empleos y contribuye a financiar el creciente déficit externo,
mantener la estabilidad cambiaria y contar con altas reservas monetarias, lo cual explicaria
10 A mediados de la década del 90, Colombia emergid como el principal productor de coca del mundo y como un impor-
tante productor de amapola de opio, que es |a materia prima para elaborar heroina. En 2003, Colombia abastecia alrede-

dor de 90% de la cocaina y una proporcién importante de la heroina que se consumia en Estados Unidos. RAMIREZ, Maria
Clemencia, STANTON Kimberly y WALSH John (2005) en YOUNGERS Coletta Ay ROSIN Eileen (editoras) p. 131
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la reciedumbre de Colombia frente a problemas financieros internacionales. El “efecto
tequila”, por ejemplo, tuvo pocas repercusiones en el pais, mientras que en otras naciones
latinoamericanas obligé a severos ajustes econémicos.

Otros analistas, en cambio, aseguran que se ha distorsionado la naturaleza del problema del
narcotrafico en Colombia. Por el grado de desarrollo alcanzado por el pais, sostienen, la economia
no depende tanto de la droga y subsiste la capacidad soberana del Estado para combatirla. También
desestiman las bondades econémicas del fenémeno al considerar que el desmedido ingreso de
narcodélares desequilibra la demanda interna, afecta la produccion transable, altera los precios,
genera expectativas sin bases sélidas y suscita, a largo plazo, un caos total.

Alejandro Reyes Posada sefiala que una de las consecuencias menos visibles, pero de mayor
impacto estructural del narcotrafico en las dos ultimas décadas, ha sido la masiva compra de
predios rurales por los barones de la droga, por medio de la cual han acaparado alrededor de
cuatro millones de hectdreas de las mejores tierras aptas para la agricultura.*

Para ellos ha sido una forma expedita de blanquear capitales ilicitos, acumular un ahorro

valorizable, disponer de areas de seguridad y refugio, incluso tener una infraestructura de
laboratorios y pistas aéreas para la operacién del negocio de la droga.”

De esta manera, los traficantes de droga han impulsado una contrarreforma agraria que agrava
el problema de concentracién de tierra en el pais, asi como el desplazamiento de |a poblacién
campesina que habitaba esos predios.

Las relaciones entre narcotraficantes y guerrilleros han cambiado de regién en regién, pero
pueden destacarse dos modelos de acuerdo a Reyes Posada.™

Cuando las guerrillas han ejercido amplio dominio territorial sobre poblaciones de colonos
cultivadores de coca, los cultivadores y narcotraficantes se acomodan al arreglo de pagar un
impuesto a las guerrillas a cambio de que estas mantengan el orden.

El segundo modelo es el de regiones donde los narcotraficantes han adquirido enormes
territorios, que son dominados por grupos armados bajo su control, en los cuales han
combatido y desplazado a las guerrillas e intimidado a la poblacién.**

Agrega Reyes Posada cuando predominé uno de los dos modelos la situacién de conflicto fue
relativamente estable, con un grupo que controlaba los medios de violencia y el resto de la
poblacién sometido a sudominio. Hay regiones, enlas cuales larealidad fue un equilibrio inestable
de formas de dominio mixtas, donde ni las guerrillas ni los grupos armados por narcotraficantes y
otros empresarios ejercieron plena supremacia regional y ambos afectaron a la poblacién.™

11 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo (2004) p.127

12 REYES POSADA, Alejandro (2009) p.73

13 Ibid, p81

14 Los conflictos armados entre narcotraficantes y guerrillas se originaron por |a pretensién de las guerrillas de aplicar a
los narcotraficantes el mismo régimen de extorsidn que han ejercido sobre los demas propietarios, intentos que fueron
respondidos con la creacién de escuadrones armados para la lucha antiguerrillera. Los tres casos méas destacados de
victoria de narcotraficantes fueron los de Cérdoba, el sur del Magdalena Medio y la regidn del rio Ariari en el Meta.

15 Esto ocurrid en la regidn norte del Magdalena Medio, en el Cesar y Magdalena, en el Norte del Valle y durante varios
afios en el Putumayo, hasta cuando las guerrillas derrotaron a los paramilitares de Rodriguez Gacha. Cfr. REYES POSADA,

Alejandro, p. 82
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En Colombia el conflicto no se relaciona con la ocupacién de una fuerza externa, ni ha adoptado
rasgos étnicos o religiosos. Es un conflicto politico e ideolégico que surgié en los afios 40 por el
enfrentamiento entre liberales y conservadores, que dio origen a la formacién de guerrillas
campesinas y grupos armados de izquierda como las FARC y el ELN en los 60, y que no ha logrado
pacificarse, a pesar de los diversos intentos de negociacién. En la década de los 80, estos grupos
armados de izquierda se fortalecieron militar y econémicamente gracias a la extorsion, el secuestro
y la explotacién de recursos naturales legales e ilegales del pais, como el petréleo y la coca. *

Asi mismo, a partir de los 80 el conflicto se recrudecioé por la formacién de grupos paramilitares
patrocinados por elites terratenientes y ganaderas, miembros del Ejército colombiano y el
narcotrafico. Desde entonces, pero especialmente en los 90, la economia de la droga cobré
una importancia radical en el conflicto interno, pues se convirtié en uno de los principales
recursos de los actores armados de izquierda y derecha, permitié una mayor intervencién de
Estados Unidos en asuntos de seguridad y defensa nacional y con ello un fortalecimiento del
Estado para combatir a los actores armados, y tras los atentados del 11 de Septiembre ayudé
a que la comunidad nacional e internacional cuestionara la legitimidad politica de los grupos
armados y facilité su categorizacién como grupos terroristas. *’

En Colombia se pueden identificar los carteles o grupos de narcotraficantes como los actores
que dieron origen al trafico de drogas y marcar la linea divisoria entre los narcotraficantes y los
grupos armados de izquierda, especialmente en los origenes del negocio. De hecho, cuando las
FARC nacieron en 1966, el trafico de cocaina en Colombia no se habia consolidado.

Los narcotraficantes y la guerrilla de las FARC establecieron relaciones estratégicas en ciertas
zonas del pais, como el Caqueta. El grupo armado les cobraba impuestos a los narcotraficantes
sobre la coca y la cocaina producida, al tiempo que los narcotraficantes le pagaban a las FARC
cierta cantidad de dinero a cambio de seguridad y proteccién para sus laboratorios y cultivos.*®

Sin embargo, las fortunas acumuladas por los narcotraficantes y el poder que alcanzaron
volvieron a este grupo objetivo de las estrategias de extorsion de las guerrillas de izquierda,
quienes usaban la extorsion y el secuestro como medio de financiacién.

El narcotrafico tuvo cuatro efectos principales sobre el conflicto armado. En primer lugar directamente
le aporté medios de financiacion a los grupos armados e indirectamente bases de apoyo sodial.

Como segunda medida, aumenté la brecha de desigualdad agraria por la concentracién de
tierra. En tercer lugar, impulsé y respaldé la formacién de grupos paramilitares que hicieron
mds complejo el conflicto y le restaron salidas democraticas a éste.**

16 Se estima que las FARC obtienen del narcotrafico aproximadamente 500 millones de délares. Véase COLUER P,
(2003) “Economia del conflicto®, en VV.AA "Hacia una economia sostenible. Conflicto y posconflicto en Colombia®,
Fundacién Agenda Colombia, p.130

17 En 2001 el Departamento de Estado de Estados Unidos incluyd al ELN, las FARC y las AUC en su lista de organiza-
ciones terroristas. Ver Departamento de los Estados Unidos Foreign Terrorist Organizations (FTOS) hitp//www.state.
gov/s/cl/rls/fs/37191. hMtm October 11, 2005, Estados Unidos, en su lucha contra el narcotrifico y el terrorismo, le ha
ayudado al Estado colombiano a combatir a los grupos armados de izquierda y de derecha y ha solicitado y logrado la
extradicién de algunos miembros de las FARC.

1B El mejor ejemplo de este acuerdo se puede ver en Traguilandia, un enorme laboratorio de coca en el sur del pais,
al parecer propiedad del Cartel de Medellin y que era cuidado por las FARC. Por eso desde 1984 se empezd a sefalar
a las FARC como una “narcoguerrilla”. Término acufiado por el entonces embajador de Estados Unidos, Lewis Tambs.
19 Ricardo Vargas ofrece un exhaustivo andlisis de las diversas modalidades que ha ido adoptando la compleja y
dinamica relacién entre los traficantes de drogas y los paramilitares:

- Un primer tipo de vinculacidn consiste en el cierre de acuerdos que no implica pérdida de autonomia para ninguna
de las partes y mediante las cuales los narcotraficantes hacen uso de los territorios controlados por los paramilitares a
fin de asegurar el procesamiento y trasiego de la droga hacia los puntos de salida al mercado internacional.
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Por Gltimo, con sus acciones armadas y criminales, debilitaron al Estado y alteraron el equilibrio
de fuerzas entre éste y los grupos armados.

La relacién de las FARC con los narcotraficantes ademas de ser polémica, es tensa, ambiglia
y conflictiva. Rangel comenta que las relaciones entre estos dos sectores no han sido faciles
por varias razones, pero principalmente porque las FARC siempre han considerado a los
narcotraficantes enemigos de clase que representan el capitalismo salvaje.*

El narcotrdfico en Colombia ha pasado por cinco etapas: tolerancia; favorabilidad;
contemporizacién; prevencién y rechazo.”

Hace una década, Estados Unidos negé a Colombia por dos afios consecutivos la “certificacién”
de “pais que lucha seriamente contra el narcotrafico”.

El entonces Presidente de Colombia, Ernesto Samper, no podia visitar Estados Unidos porque se
le negaba la visa a causa de una acusacién, nunca probada, de haber sido elegido con la ayuda
de seis millones de délares aportados por el cartel de Cali. *

En un articulo de Septiembre de 1997, el enviado de La Nacién, Enrique Comellas, apuntaba
al corazén del problema: “En tres afios de gestién, el gobierno de Samper llevé adelante una
de la luchas mas duras posibles contra los carteles de la droga, desarticulé a las bandas mads
poderosas, remontd una legislacion complaciente y encarcelé o maté a los principales lideres del
narcotrafico, puso en marcha la extincién de dominio, que permite incautarse de los bienes de los
narcotraficantes y despojar de los mismos a sus herederos. Se trata de la accién mas eficaz de un
gobierno en décadas contra la mafia de los alcaloides, pese a lo cual la propaganda norteamericana
y la oposicion politica lo estigmatizaron con la marca del diablo: la narco-corrupcion Samper jamas
tuvo tiempo para gobernar, apremiado por una guerrilla con la que siempre quiso dialogar para
evitar un baflo de sangre y que los militares pretenden exterminar en el campo de combate no
pudo dar vida a su plan de reformas sociales, que habia constituido la base de su plataforma,
un instrumento para dejar sin razones a la guerrilla y el auténtico motivo de las reacciones
adversas de una clase politica abroguelada en viejas estructuras sociales”.

El negocio de las drogas ilicitas en Latinoamérica ha ido mutando, hasta adquirir un poder y una
influencia relevante. Es por eso que el dilema que confronta la region en la actualidad es mas
grave que el que describié en 1980 el entonces futuro presidente de Colombia, Ernesto Samper.
Ante el auge del negocio de la marihuana Samper sugirié su legalizacién. Ya en aquella etapa del
fendmeno de las drogas-y sin considerar el boom que iba a significar la cocaina- Samper afirmé:
“El poder de la economia subterrdnea estd llegando a ser tan grande que ya no basta con las
férmulas simplemente represivas Se precisan nuevas alternativas. Estamos, al fin de cuentas,

- En otras ocasiones, los narcotraficantes han adquirido a los paramilitares “plazas” relevantes desde el punto de vista
del negocio de la droga (control del comercio de la pasta bésica de la cocaina, procesamiento o rutas de salida) y han
acabado convirtiéndose ellos mismos en jefes de grupos armados.

- Otra modalidad de relacidn tene gue ver con la financiacién de fuerzas paramilitares por parte de los narcotrafi-
cantes con el objetivo de garantizar seguridad y defender sus estructuras de propiedad y poder local.

- En otras circunstancias son los propios grupos paramilitares los que gestionan el negocio de la droga, sin que sea
posible establecer una separacién clara entre ambos sectores. Vase VARGAS MEZA, Ricardo, “Narcotrifico, guerray
politica antidrogas. Una perspectiva sobre las drogas en el conflicto armado colombianae”, Accidn Andina Colombia,
Corporacion Prado Duarte, Colombia, 2005, pp.57 - 95

20 PUENTES MARIN, Angela Maria, (2006) p.70

21 FRANCO, Sadl (1996), p. 299

22 Varios Autores (2009) p. 10

23 GABETTA, Carlos (1997) pp. 6-11 77
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entre reconocer a las mafias y re-encaminarlas o ser desconocidos por ellas y desencaminarnos
todos Se trata de evitar que, por su mantenimiento en la clandestinidad, estos capitales y sus
duefios acaben con nuestras instituciones y nosotros mismos o las compren y nos compren que,
para el caso, es lo mismo”.*

El narcotrifico se globaliza y se hace poderoso al tiempo que erosiona Estados, contamina
economias, sociedades y sistemas politicos.

Aviones, avionetas, lanchas, barcos y hasta submarinos®® son utilizados para transportar los
grandes cargamentos de droga hacia América del Norte, Africa y Europa.

Los “corredores” mds importantes involucran desde el drea andina, con Colombia a la cabeza,
a toda Centroamérica y México, la zona del Caribe con Venezuela y Guyana. Un corredor
relativamente nuevo, el llamado “euroafricano”, une paises como Colombia, Venezuela,
Guyana y Brasil con Togo, Cabo Verde, Nigeria y Guinea Bissau. Este dltimo pais se ha
convertido en sede de narcotraficantes colombianos.

También heroina, cuya manufacturacién se concentra en Colombia y México, con destino al
mercado estadounidense.®

De 150 a 300 son las empresas que operan alrededor del circuito de produccién de cocaina en
Colombia, y que abastecen al 62% del mercado internacional.”

El dnico cartel que sobrevivié fue del Valle del Norte, un desprendimiento del disuelto cartel
de Cali. Mantiene relaciones con el de Sinaloa, uno de los mas poderosos de México. Los
colombianos fueron asumiendo un rol subordinado de proveedores o de asesores y expertos.
El sello del narcotrdfico es la violencia. ™

La violencia es el instrumento para enfrentar cualquier obsticulo o peligro. La violencia es
también utilizada a menudo para “limpieza social” y “guerras sucias” con la anuencia de
Estados y gobiernos que, por una cuestibn de imagen supuestamente democrdtica, no
se atreven a realizarlas y librarlas abiertamente.”

24 SAMPER, Emesto (1980): “Los subrepresentados”, en Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, La abstencion,
, (Bogota, Fondo Editorial Anif)

25 En Colombia fueron incautados 19 submarinos hasta la fecha. “Interceptado submarino en el Pacifico”, El Paks, Cali, 17-2-2009
26 El mercado europeo absorbe heroina de origen asiatico.

27 “Casi un tercio de la produccidn mundial de cocaina proviene del Perd reveld la ONU®, Lima, 18-02-2009. Sus
estructuras son mas bien pequefias y medianas, clandestinas, invisibles. Trabajan en red. Tienen fachadas legales y sus
propietarios pasan por respetables ejecutivos. En su mayoria eran miembros de segunda linea de los carteles (Medellin
y Cali). Optaron por reducir sus ganancias e incidencias en el mercado a cambio de mayor seguridad; renunciaron al
control de una parte del segmento productivo — comercial, dejando la introduccidn de las drogas en el mercado de
consumo (con la distribucién minorista es el que mas rentabilidad reporta), en manos de otras organizaciones, sobre
todo mexicanas.

28 En busca de legitimidad econdmica, politica y sodial, recurre a este medio para imponer su orden, silenciar, ame-
drentar, ampliar su dominio y control. La violencia obedece a |a légica que rige el circuito: no se admiten "soplones”,
ni quedarse con la droga o con el dinero, no cumplir con obligaciones y tratos o cometer errores. No se admite la
desercion, tratar de independizarse o retirarse del circuito, todos suefios INCautos que piensan que una vez reunido

el dinero suficiente pueden “salirse del juego”. Cfr. ROSSI, Adriana (2008): “Triple legitimacién del narcotréfico”, Le
Monde Diplomatique, (Afio VI, N*91, Edicidn chilena)

20 Es el caso del paramilitarismo en Colombia, alentado por sectores de la sociedad civil y del Estado, que ha mante-
nido relaciones privilegiadas con gobiernos como el del ex presidente, Alvaro Uribe.



Programa de Estudio de Politicas Publicas / REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS

El narcotrafico ha corrompido muchos sectores de la sociedad. Pero esta corrupcion se
manifiesta de diversas maneras y no alcanza a todos los sectores, nisiquiera ala mayoria.*

Es cierto que el narcotrdfico ha contribuido a la violencia. Ha canalizado nuevos recursos-
tanto econdmicos como militares-hacia viejos adversarios. Ha creado nuevos sectores sociales,
en particular un empresariado de la droga compuesto por nuevos ricos, que ha invertido
cuantiosamente en el campo colombiano y en el desarrollo de la infraestructura paramilitar.
Sin embargo, las raices de la violencia contemporanea son mucho mas profundas que el actual
auge de la exportacién de droga y se remonta a viejos y enconados conflictos, sobre todo en
zonas rurales cuya solucién ha sido aplazada, durante décadas. El narcotrdfico puede haber
aumentado y acelerado la violencia, pero no la ha causado.

El crimen organizado, como la guerra, transnacionaliza la muerte. El de Colombia, junto con el

de Afganistan, es un conflicto que refleja una realidad ineludible: las guerras que se sostienen y
financian en gran parte a través del trifico de drogas.**

El volumen real de sus ganancias resulta dificil de contabilizar por la clandestinidad que
envuelve a las actividades que lo generan.

De hecho la cifra mas difundida fue proporcionada por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) pero el mismo organismo dejé de mencionarla por considerarla poco confiable. La ONU
estimaba entre 400.000 y 500.000 millones de délares anuales el flujo en el interior del circuito
financiero internacional proveniente del narcotrafico. Esa cifra corresponderia a un 8% del
comercio mundial.** De acuerdo a cdlculos conservadores de expertos en la materia, el
monto es madas reducido y las variaciones sefialadas determinan un rango de cifras que van
desde los 45.000 millones de délares a los 280.000 millones de délares.*

Sea cual fuera la verdadera magnitud, el flujo es sustancioso y superior en algunos casos al
producido por la grandes transnacionales.

El problema de las drogas se ha configurado como la mayor amenaza para el Estado y la sociedad
colombiana. Es un fenémeno que ha contribuido a diluir las fronteras entre lo legal y lo ilegal,
con el consiguiente deterioro del respeto a las leyes; el debilitamiento del Estado, el cual desde
su formacién se ha caracterizado por su precariedad; a transformar y hacer ain mas complejo
el conflicto armado y por ende hacer mds problematica su solucién, constituyéndose en uno
de los grandes retos para el postconflicto y finalmente, a una inestable y negativa insercién de
Colombia en el sistema internacional signada por este tépico.*

Segun el Reporte Mundial de Drogas de Naciones Unidas en 2006:

“La produccion potencial de cocaina llegé a 910 toneladas métricas en 2005, casi lo mismo que
el aflo anterior. La produccién potencial en toneladas métricas fue de 640 en Colombia, 180 en

30 CHERNICK, Marc (2008) p.78. Agrega en las zonas donde los narcotraficantes han adquirido grandes extensiones de
tierra — proceso que en la practica, ha hecho una contra reforma agraria -, estos se han aliado firmemente con los jefes
politicos locales, los terratenientes tradicionales, y las fuerzas armadas.

31 Hace una década, los narcos colombianos ofrecieron pagar |a deuda externa del pais a cambio de ciertas concesiones.
32 TNI, “The Economic Impact of the Illicit Drug Industry”, p. 1-2 www.triforg/crime

33 Ibid., p.6

34 Cfr. TOKATLIAN, Gabriel (1997): “Drogas, psicoactivas ilicitas y politica mundial: La indudable e inestable internac-
ionalizacién de Colombia®, RAMIREZ, Socorro y RESTREPO, Luis Alberto (Coordinadores) “Colombia: entre la insercién
y el aislamiento”, (Colombia, Bogot4, Siglo del Hombre Editores)
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Perd y 90 en Bolivia. El nivel general de la produccién es practicamente idéntico a los niveles
presentados diez afios antes”.**

El ex gobierno de Alvaro Uribe hizo esfuerzos para que la corresponsabilidad del tema del
narcotrafico sea asumido por la comunidad internacional. ** El objetivo era que Colombia deje
de ser visto como victimario del mundo para ser considerado como victima del negocio de
las drogas cuya responsabilidad y efectos es de toda la comunidad internacional. A este
problema se suma el fenémeno del terrorismo el cual se financia del trafico de drogas.”

Desde el mismo momento en que se identifique narcotrafico con produccién, la ayuda debe ser
incondicional, toma el cariz de exigencia.** La definicién debe ser el punto de partida en la lucha
contra este flagelo de la humanidad. La definicion propuesta por el fallecido ex presidente
Virgilio Barco ante la Asamblea General de Naciones Unidas, parece ser la correcta: produccion,
consumo, comercializacion, lavado de activos, precursores quimicos y trafico de armas.

Las declaraciones en México de la Secretaria de Estado de Estados Unidos, Hillary Clinton,
hablé de “corresponsabilidad” en la lucha contra el narcotrafico, igual se refirié a la “insaciable”
demanda de droga en su pais como alimento de este fenémeno.

El Ministerio de Defensa sin descuidar el ataque a todos los componentes, realizé un esfuerzo
por atacar los laboratorios del procesamiento como el eslabén de mayor valor agregado.

Vale la pena como complemento, reconocer que la produccion de pasta de coca (clorato) es el eslabon
mas débil de la cadena inicial de produccién, junto con el cultivo del vegetal especifico llamado "coca”,
por ser el eslabén de menor rentabilidad en la integralidad del negocio y el de menor flexibilidad.

Estd comprobado que golpear el trafico de insumos bdsicos como la gasolina y el cemento,
indispensables, insustituibles y de gran volumen, impacta la produccién de pasta bdsica de coca
y consecuentemente el interés por la siembra.

El cemento y el combustible en zonas selvaticas se utiliza casi exclusivamente para el
negocio ilicito.* El control inflexible de estos insumos pasa por el establecimiento drastico de
restricciones legales para la adquisicién y transporte de dichos elementos.

35 Véase Oficina de las Naciones Unidas contra las drogas y el delito, “Reporte Mundial de drogas, 2006 USA , p.B2
36 La globalizacién de los 90 potencié el fendbmeno del narcotrdfico con amplios espacios de maniobra que han
contaminado la actividad comercial y econdmica y en general las actividades de la sociedad.

37 Con la llegada al gobiemo del presidente Alvaro Uribe Viélez y su propuesta de Seguridad Democrética, se empieza
a perfilar la necesidad del apoyo internacional para la resolucién del conflicto armado. Temas como el narcotréfico, la
violacién a los Derecho Humanos, el terrorismo y la crisis humanitaria se exponen en la agenda exterior, con el fin de
obtener participacién de la comunidad internacional en la defensa de la democracia.

A esto se le suma la importancia de la Declaracidén de Londres presentada en esta ciudad el 10 de julio de 2003, donde
principalmente el apoyo se centra en la lucha contra la violencia y las drogas, recalcando la necesidad de respetar los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

La estrategia presenta seis bloques temdticos prioritarios para Ls cooperaddn y los recursos sean destinados de la forma mis efectiva:
1. Bosques.

2. Fortalecimiento del Estados Social de Derecho y Derechos Humanos.

3. Reincorporacion a la Civilidad.

4. Desarrollo productivo y alternativo.

5. Programas Regionales de Desarrollo y Paz.

6. Desplazamiento Forzado y Asistencia Humanitaria.

38 RAMIREZ MEJA, Néstor (2009) p.24

39 SANTOS, Juan Manuel ( 2009) pp.15-16

40 Entrevista a General Néstor Ramirez Mejia en ciudad de Bogota el 13 de Septiembre 2010.
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El control de insumos incrementa los costos de produccion colocando el negocio al borde
de la pérdida en tanto que el reconocimiento de la ribera de los rios permite la deteccion de
laboratorios. Sin laboratorios no habrd demanda de pasta basica. Bajo esas condiciones se
produce la quiebra generalizada en el inicio de la cadena de produccién.

“La lucha contra el narcotrafico continia con éxito™.** Como ejemplo, cita este autor, en el afio
2002 existian 4.153 hectdreas de heroina,* en el 2006 sélo 231 hectdreas sembradas de coca,
se pasé de 160.000 en 1999 a 78.260 en 2006, segun datos del SIMCI y la Policia Nacional.

En el afio 2008, segun el Ministerio de Defensa, se logré la incautacién mayor de cocaina,
la mayor cantidad de hectdreas de coca erradicadas manualmente, igual con el nimero de
vehiculos terrestres, aéreos, semisurgibles y laboratorios destruidos desde la posesién del
presidente Alvaro Uribe en el afio 20024

Al tiempo que se ataco la produccién se golpearon cabecillas importantes como alias “Don
Diego”, Jefe del Cartel del Norte de Valle; “Los Mellizos™, uno muerto y el otro capturado. *

Las Bandas Criminales (BACRIM) que han intentado sustituir en el negocio a los paramilitares
extraditados o desmovilizados han recibido duros golpes.

De acuerdo con datos del Departamento de Justicia de Estados Unidos, el precio del gramo
de cocaina en las calles estadounidenses pasé de USS97 en Enero de 2007 a US$199.60 en
Diciembre de 2008, lo que representa un aumento de 104,5%. Ese mismo reporte da cuenta
de una reduccién sustancial en la pureza de la droga, pasando de 67% a 44%. Son los mejores
resultados desde que se iniciaron estas mediciones en 2005.

El sistema de monitoreo de cultivos ilicitos (SIMCI) muestra una reduccién de cultivos ilicitos en
Colombia del 18%.*

Estados Unidos no ha tenido éxito en parar la produccién en su fuente, a pesar de un presupuesto
antinarcéticos que ha invertido decenas de millones de délares en erradicacion, acciones militares
contra las FARC, destruccién de laboratorios y operaciones contra los grandes carteles.*

La guerra de Estados Unidos contra las drogas fracasé porque traté un proceso econémico de
envergadura, gobernado por la ley de oferta y demanda, con tacticas militares y de policia.
En una industria cuyo valor se calcula entre 100 mil millones y S00 mil millones de délares —
cuyo propio caracter ilegal genera ganancias -, hay siempre incentivos para entrar en el
negocio, bien sea en el valle del lado o en el pais vecino, o incluso al otro lado del mundo.*

41 RAMIREZ MEJIA, Néstor, Op. Cit., p. 23

42 Suponemos que se refiere a amapola para producir heroina.

43 SANTOS, Juan Manuel, Op.Cit. p.16

44 RAMIREZ MEJIA, Néstor, Op. Cit.

45 SANTOS, Juan Manuel, Op. Cit p.17

46 Cfr. CHERNICK, Mare, Op. Civ p. 215

47 Cfr. CHERNICK, Marc, Op. Cit. p. 225. Hasta ahora la politica antidroga ha hecho el énfasis en el campo militar y se ha
desarrollado como guerra contra el narcotréfico. Los resultados de esta guerra en |a relacion costo — beneficio han sido
reconocidos por el gobierno norteamericano y las Naciones Unidas como de |la mayor precariedad.

Véase Varios Autores (2010) p. 125, Agregan mientras exista demanda adictiva no atendida institucionalmente, se
mantendra |a producdién ilegal y la oferta del capitalismo criminal, en Colombia o en cualquier pais del mundo
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En la dinamica actual del conflicto armado en Colombia, separar de manerarigida los componentes
contrainsurgente y antinarcéticos es, simple y “llanamente, imposible e indeseable”.*

Agrega ambos fenémenos se retroalimentan: la guerrilla y los paramilitares crean un entorno
regional favorable para la expansién del narcotrafico y, a su turno, el narcotrafico alimenta
las finanzas de los grupos armados. Desde esta perspectiva, la lucha contra la produccién,
el procesamiento y el trafico de drogas ilicitas tiene un efecto devastador contra los grupos
armados ilegales y, por tanto puede coadyuvar a la disminucion de la intensidad del conflicto.

El narcotrafico y la naciente guerra de la drogas alimentaron ain mas el arraigado conflicto.
El narcotrifico corrompié al Estado y socavd la eficacia de instituciones fundamentales
relacionadas con la justicia y el orden social.*

El narcotrafico no causé la guerra de Colombia, sino que exacerbé las condiciones que habian
alimentado la guerra durante décadas.

La guerra contra las drogas no sélo ha internacionalizado el conflicto interno; también ha
complicado los intentos de la nacién por alcanzar un acuerdo negociado de un conflicto cuyos
origenes son muy anteriores al auge del narcotrafico.

El narcotrifico genera altos y prohibitivos costos sociales y politicos como lo demuestra la
historia reciente de Colombia.

Es necesario pensar una salida al problema del narcotrafico, que constituye parte sustancial del
conflicto colombiano.

La lucha contra el narcotrafico debe ser abordada en la complejidad de las economias ilegales de las
que se alimenta el modelo de acumulacion capitalista, donde existen importantes grupos de interés
articulados a esos circuitos de acumulacion que no estan interesados en la solucién de este problema.®

La pregunta es ¢qué hacer con los empresarios de la droga y los circuitos ilegales de capital
articulados al fortalecimiento de las mafias?. Para el caso colombiano podrian existir dos caminos:
uno persistir en el proceso de persecucién, captura, judicializacién-extradicién, en una carrera
de permanentes relevos de unos delincuentes por otros; y dos, disefiar una politica favorable
de sometimiento a la justicia y legalizaciéon productiva y social de capitales, en el marco de la
estrategia de regulacion y control de la produccién para la atencidn institucional a la adiccién.

La solucién del conflicto colombiano esta precedida de la solucién del problema del narcotrafico, al
que debe darsele una salida que tome en consideracion los sistemas de produccién y consumo
regulado por los Estados en una légica de corresponsabilidades. “Démosle a esta percepcion del
fenémeno del narcotréfico y de su posible solucién la denominacién de ingenuidad positiva™.*

48 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo, Op. Cit. p.201

49 El impacto sobre el Estado puede ser devastador, sobre todo si el conflicto se prolonga. En Colombia, por ejemplo,
las funciones fundamentales del Estado como la administracién de justicia y el control del orden pdblico, practicamente
colapsaron a finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa y no han sido suficientemente recuperados, a
pesar de las inversiones nacionales e internacionales en cada sector.

S0 Varios Autores, Op. Cit. p.125. Agregan debe abordarse desde luego, en las dindmicas del consumo y la produccién
de droga que implica hacerlo desde una mirada gue compromete politicas de salud pudblica y atencidn social.

51 Varios Autores, Op. Cit- p.127
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En relacién al narcotrifico habria que preguntarse ¢por qué Colombia?. Se apoyé en una
tradicién y se aproveché de un entorno institucional muy favorable. La tradicién era la violencia
que habia caracterizado a Colombia durante toda su historia y sobre todo en los afios cincuenta.
Y los traficantes de droga se aprovecharon de la crisis perenne de legitimidad y control del
Estado. Colombia es el dnico Estado de América del Sur donde, incluso en este nuevo milenio,
extensas zonas del pais escapan al control del gobierno.*

Compartimos la hipétesis de Thoumi que sefiala la debilidad del Estado colombiano como uno
de los principales factores que han favorecido la posicién de ese pais en el trifico global de
cocaina.*® En cuanto al peso del narcotréfico en la economia de Colombia, Labrousse y Thoumi
sefialan que representa aproximadamente un 39%.%¢

Existe una correlacién entre la expansién del nimero de hectireas dedicadas a los cultivos
ilicitos y el aumento del nimero de actores armados.

Esta tesis es sostenida por el PNUD cuando afirma que “la droga ha sido gasolina en el incendio”
al haber exacerbado el impacto del conflicto sobre el desarrollo humano a través de varios
perturbadores mecanismos.**

En efecto, el narcotréfico inflige dafios directos al desarrollo al aumentar la fuerza
militar de los actores del conflicto. También condiciona negativamente el bienestar
de todos los colombianos al limitar el crecimiento econémico. Por otra parte, socava los
fundamentos del Estado de Derecho y el libre ejercicio de las libertades democraticas,
porque arrastra a un buen ndmero de habitantes a la ilegalidad y a la complicidad con los
actores armados y porque ha fomentado un mayor nivel de corrupcién y un deterioro de
la credibilidad de las instituciones.

Gerson Arias nos sefialé en relacién a si el narcotrifico se ha politizado si “me politizo para
blindarme, asi no me extraditan”.*®

52 El Estado colombiano presentaba rasgos de debilidad antes de la consolidacién de la economia del narcotréfico;
de hecho, diferentes autores asocian la aparicién del negocio con la falta de presencia estatal. Véase Ministerio de
Justicia y del Derecho, Direccidn Nacional de Estupefacientes, “Problematica de las drogas en Colombia. Memorias
del Seminario.”, Bogotd, Direccion de Estupefacientes, 2002; CAMACHO-GUIZADO, Alvaro y LOPEZ RESTREPO, Andrés,
“From Smugglers to Drugs — Lords to “Traquetos”: Changes in the Colombian Ilicit Drugs Organizations”, in http://www.
nd.edu%Tekellogg/pdfs/LopeCama.pdf ; Thoumi, Francisco E.

53 THOUMI, Francisco (1994): Economia politica y narcotrdfico, (Bogotd, Tercer Mundo Editores)

54 Cfr. PUENTES MARIN, Angela Maria, Op. Cit. p.23. VARGAS VELASQUEZ, Alejo y PABON AYALA, Nathalie, (2008):
“Gobernabilidad democratica y crimen organizado. nuevas amenazas a la seguridad en Colombia®, SOLIS, Luis Guill-
ermo y ROJAS ARAVENA, Francisco (Editores), Crimen organizado en América Latina y el Caribe, (Primera edicidn, San-
tiago, Chile, FLACSO, Editorial Catalonia) Sefialan: “se calcula que durante los dltimos tres afos, entraron al pais aproxi-
madamente USS$S5.855 millones como producto de |a repatriacidén de los ingresos de los narcotraficantes, equivalentes
2 2,4% del PIB anual y a 22% de las reservas internacionales que posee el Banco de la Repiblica®™ p.211

Los estudios recientes en Colombia le asignan a la industria ilicita de las drogas un valor general correspondiente a mas
o menos el 0,8% del PIB del pais, lo cual equivaldria a mas de 7 mil millones de ddlares, con un aproximado de 2.500
millones de délares de ganancias de las exportaciones repatriadas cada afo. Cfr. RANGEL, Alfredo, (Comp.) (2005):
“Narcotrafico en Colombia: Economia y violencia®, Fundacién Seguridad y Democracia, Bogota,.

En el ditimo cuarto de siglo la economia cocainera ha sido un importante componente del PIB y de las exportaciones.
Desde 1997 Colombia es el primer productor mundial de hoja de coca. Cfr. PALACIOS, Marco (2007): “Plan Colombia”™:
canti-drogas o contrainsurgencia®, Universidad de los Andes, Colombia, p.4

55 PNUD, “El conflicto, callején con salida: Informe Nacional de Desarrollo Humano para Colombia®,Bogota, Colombia,
2003, p.110. Las drogas ilicitas cumplen en Colombia el mismo papel que los “diamantes ensangrentados” en Angola
y Sierra Leona. Son el “combustible de la guerra™. No necesariamente la motivacién de la guerra. Cfr. PIZARRO
LEONGOMEZ, Eduardo, Op. Cit. p.64. Agrega se ha configurado en Colombia, al igual que en otras partes del mundo
una “economia de guerra®, en la cual convergen el mercado de la drogas y el mercado de las armas ligeras.

56 Entrevista a Gerson Arias, Fundacion Ideas Para la Paz, Ciudad de Bogota, 14 de Septiembre de 2010.
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Luis Eduardo Celis de Corporacién Nuevo Arco Iris en relacién a la misma pregunta nos indicé
"el narcotréfico se ha politizado, es una nueva clase social.*’

Pedro Enrique Valenzuela Gruesso de la Universidad Javeriana agrega “el narcotrdfico ha
adquirido mucha autonomia, es una clase emergente que lava dinero, se apropian de tierras
como forma de lavar dinero. El narcotrafico se ha politizado y es un proyecto contrainsurgente
de extrema derecha”.®

Fernan Gonzélez de CINEP, nos sefiald “el narcotrafico siempre fue politizado. Carlos Castafio
pensaba que era un grupo politico de extrema derecha”.**

El narcotrafico es un fenémeno que trasciende el conflicto armado. La relacién entre actores
armados y narcotrafico es mas compleja de lo que parece, por lo que es un campo de estudio
que, aunque explorado, todavia tiene muchos interrogantes qué resolver.

57 Entrevista a Luis Eduardo Celis, Corporacién Nuevo Arco Iris, Ciudad de Bogota, 15 de Septiembre de 2010.

58 Entrevista a Pedro Enrigue Valenzuela Gruesso, Universidad Javeriana, Ciudad de Bogotd, 16 de Septiembre de 2010.

59 Entrevista a Ferndn Gonzdlez, CINEP, Ciudad de Bogotd, 17 de Septiembre de 2010. Por su parte Tedfilo Vargas de la
misma institucién, agregd “pais que exporta ahora la coca, estan involucradas las elites y las guerrillas®.
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