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RESUMEN

El siguiente trabajo tiene por objetivo analizar
el concepto de Estado burocratico-autoritario
através de los indicadores trazados en la teoria
construida por Guillermo O Donnell. Las ob-
servacionesy lecturas iniciales indican caminos
distintos en el proceso de transformacion eco-
ndémica (profundizacidn) para paises cataloga-
dos como fenémenos de una misma especie. En
este sentido, surge la motivacion del autor por
mantener vigentes las bases fundamentales de
sus postulados sobre las nuevas formas de au-
toritarismo en la regidn. Ante tal escenario, se
acredita la existencia de un lugar de desarrollo
comun para todos los paises englobados en la
teoria, inclusive para los casos mas extremos
de desarrollo econdmico. Asi, mientras Brasil
consigue aumentar su capacidad industrial,
Chile se desestatiza durante el periodo autori-
tario. Para tales efectos, se considera necesario
realizar una interpretacion mediante una l6gica
pos-autoritaria para comprender una especie
particular de transito hacia el sistema capitalis-
ta internacional con sus respectivos margenes
de posibilidad y limites.

PALABRAS CLAVE: Estado burocratico-autori-
tario, Chile, Brasil, lugar de desarrollo comun.
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ABSTRACT

The following paper seeks to analyze the con-
cept of Bureaucratic-Authoritarian State via
the indicators described by Guillermo O Don-
nell in his theory. The observations and prior
readouts state different paths in the process of
the economic transformation (deepening) for
countries listed as a phenomena of the same
kind. On this matter, the author’s motivation
arises to remain firm the fundamental aspects
of his postulates about the new ways of autho-
ritarianism within the region. Given such a sce-
nario, it is proven the existence of a chance of
mutual development for all the countries inclu-
ded in the theory, even for the extreme cases of
economic development. This way, while Brazil
gets to increase its industrial capacity, Chile
gets its destatization during the authoritarian
period. For such purposes, it’s considered ne-
cessary to conduct an interpretation through a
post-authoritarian reasoning to understand a
particular kind of transit towards the interna-
tional capitalist system with its respective ran-
ges of possibilities and limits.

KEY WORDS: Bureaucratic-Authoritarian
State, Chile, Brasil, mutual development place.
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1. INTRODUCCION

La presente propuesta analitica se plantea sus
objetivos desde una triple ldgica. Primeramente,
expone los rasgos generales en idioma espafol
sobre la investigacion de maestria de Ciencias
Sociales en la Universidad Federal de Santa Maria,
Rio Grande del Sur, Brasil, cuyo trabajo se tituld:
Una revision critica sobre el Estado burocrati-
co-autoritario. En segundo lugar, compara la
trayectoria de la experiencia brasilefia y chilena
para ponderar todos los patrones establecidos
en la teoria. Finalmente, indaga sobre posibles
correspondencias estructurales en la realidad
pos-autoritaria desde la perspectiva de la emer-
gencia de tales autoritarismos y su vinculo con el
orden econdmico internacional®.

El abordaje utilizado por Guillermo O “Donnell
busca explicar la emergencia de los Estados bu-
rocraticos-autoritarios en América del Sur a través
de una perspectiva de estructuracion econdmica,
vision influenciada por la teoria de la dependencia.
Sin embargo, la mayoria de los trabajos que revisan
esta teoria lo hacen principalmente desde dos
tipos de abordaje: por un lado, la relacion entre
industrializacion y rupturas democraticas, por
otro, los autoritarismos como unidad de analisis.
Para tales efectos, el siguiente trabajo postula
que para entender la globalidad de la teoria del
politdlogo argentino es necesario ir mas alla de los
abordajes tipicos. En efecto, se sostiene discutir las
transformaciones englobadas en el conjunto teérico
mediante una categoria analitica que sea capaz
de capturar el nuevo espacio de poder emanado
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de las transformaciones en los paises que fueron
atravesados por un Estado burocratico-autorita-
rio en la region. Asi, como de la derivacion de la
instauracion de tales autoritarismos irrumpe una
realidad pos-autoritaria que podria ser catalogada
de lugar comin de desarrollo.

Entérminos teoricos, laidea de un lugar comiin parte
de la presuncion de unafase limite del capitalismo
en laregion. En lineas generales, la estructura in-
ternacional de las relaciones econémicas en curso
condicionaria las reglas, formas y mecanismos
mediante los cuales paises catalogados como
periféricos se integran en el capitalismo mundial.
En ese sentido, y dada la proximidad tedrica
entre el autor y el sociélogo aleman Max Weber,
nos preguntamos: jes posible esgrimir que tales
procesos histdricos correspondan a una especie
de jaula de hierro latinoamericana que ultrapasaria
en tiempo y espacio?

Segln nuestro parecer, la construccién de la ca-
tegoria de lugar comtiin de desarrollo se posiciona
como la plataforma teérica que tendria por fun-
damento escapar de las diferencias aducidas por
laacademia en las correspondencias estructurales
que caracterizan la realidad de los Estados buro-
cratico-autoritarios, tanto en los patrones que
conducen al golpe como también en los patrones
pos-golpes, cuya naturaleza evidencia una per-
tenencia comun para los casos analizados en la
teoria. En ese sentido, los casos de Brasil y Chile
permitirian, mediante una metodologia analitica
y comparativa, interpretar los paises mas extre-
mos en la aplicacion de las pautas econdmicas,

3.- El presente trabajo sufre algunas modificaciones respecto de su version original, en primer lugar, para la ponencia en el IX
Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica (ALACIP), ;Democracias en Recesién? Montevideo, Uruguay, julio de 2017. En
segunda instancia, el presente trabajo también toma en consideracion algunas de las tematicas debatidas durante el mismo
encuentro, reconsiderandose algunas de las tematicas abordadas, principalmente los ejes que vinculan la emergencia de tales
formas de autoritarismo y su relacién con el sistema capitalista internacional.
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clasificar los margenes de maniobra que tendrian
en el proceso histérico en observacion, asi como
eventuales enclaves en relacion con laintegracion
en el sistema econémico capitalista.

2. EL MODELO DE DESARROLLO
Y LOS PATRONES DE RUPTURA
DEMOCRATICA

El Estado burocratico-autoritario es un concepto
creado por el politélogo argentino Guillermo
O'Donnell (1936-2011) que se encuadra en una
teoria general sobre los nuevos tipos de autori-
tarismos que azotaron a los paises mas moderni-
zados de América del Sur, primeramente, Brasil en
1964, luego Argentina en 1966 y posteriormente
en 1976, ademas de los casos de Uruguay y Chile,
ambos en 1973. La teoria presupone correspon-
dencias estructurales, es decir, de caracteristicas
historicas comunes que determinan la secuencia
hacia la ruptura de las democracias de los paises
englobados en el concepto. Asimismo, patrones
pos-golpes como caracteristicas distintivas de
los nuevos regimenes autoritarios respecto de
las experiencias pretéritas del mismo fenémeno
en laregion.

Las teorias estructuralistas se centran en ciertos
tipos de comportamientos a lo largo del tiempo,
empero, a luz de los diferentes caminos de los pai-
ses aludidos, una hipdtesis posible reconoce una
realidad mas amplia que la referida a laemergencia
de los Estados burocraticos-autoritarios. En tal
sentido, la elucidacion elaborada apuntaria hacia
elementos globales, de manera que la division del
trabajo no responderia solamente a una ldgica
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interna, sino también a una perspectiva sistémica
de las relaciones internacionales.

En el planointerno, lateoria seria explicada en una
especie deitinerario de etapas, en cada una de las
cuales confluyen patrones que determinarian la
trayectoria hacia el nuevo estilo de autoritarismo
regional. De esta manera, y a través del estudio
de la estructura socioecondmica, segln el autor
“se permite una importante aproximacion para el
estudio y prediccion de régimen politico que es
posible que exista en un momento y en un espacio
histéricamente dados” (O'Donnell, 2011, p. 17).

Los inicios de laindustrializacién en América Latina
sesittian luego de la depresion econémica mundial
de 1929. A ese fendmeno en particular se aplica
la metodologia de la estructuracién econdmica
para América Latina en funcidn de sus elementos
politicos y sociales inéditos en el desarrollo de la
region. La construccion de un modelo econémico,
en palabras de O'Donnell, conlleva una serie de
regularidades socioecondmicas para los paises
examinados en lateoria. El primer gran salto emerge
de los esfuerzos por industrializar los mercados
internos en un contexto internacional considerado
como industrializacion tardia.

La industrializacién nacional rapidamente altera
el orden tradicional de esas sociedades. En tér-
minos de estructura, la industrializacién para la
substitucion de importaciones* se organiza como
la expansion de los mercados domésticos y la ne-
cesidad de obtenery definir los propios objetivos
nacionales diferenciado de los paises centrales, es
decir, se traté de una estrategia para disminuir las
relaciones asimétricas en el comercio internacional

4.- Expansion de la produccion industrial para abastecer un mercado suplido previamente por bienes importados (Collier, 1982, p. 157).
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en concomitancia con la obtencién de una mayor
autonomia en materia politica-econémica®.

La conciencia de las nuevas elites de una posicion
subalterna en torno a un centro hegeménico
permite el relato de un nacionalismo econémico
(burguesias nacionales), gobiernos nacionales
(populismos), formas de dominacién que tienen
por objetivo fomentar y proteger las empresas
nacionales, ademas de promover la activacion del
sector popular urbano, consecuentemente prote-
gido por una serie de politicas sociales destinadas
a los trabajadores.

En esta linea, la dptica sefalada permite, en tér-
minos politicos, observar el transito desde una
matriz inclusiva (como la de los populismos) hacia
una de caracter excluyente como la del Estado
burocratico-autoritario. Respecto del modelo
econdmico, la Industrializacién de Substitucion
de Importaciones (ISl) rapidamente entra en ten-
sién en torno a la continuidad del modelo o su
superacion, cuyos componentes se expresaron en
ideas tales como el de un estilo de nacionalizacién
mas radical versus la desnacionalizacién de las
economias nacionales. Finalmente, las constantes
crisis econdmicas desembocaron en la discusion
de lo social a través de una légica dicotémica: el
fomento de la movilizacién de los derechos labo-
rales enfrentada con la defensa de las banderas de
la exclusiéon y desactivacion del mundo popular.

Segun Guillermo O'Donnell, la polarizacién de los
sistemas politicos es indisociable de los limites del
modelo econémico: “desde finales de la década
del 1950, mas y mas expertos coinciden en estimar
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que, para que retorne el crecimiento satisfactorio,
el mercado debe ser limpiado de los productores
marginales” (O'Donnell, 2011, p. 77). Los actores
politicos que promovian el desmantelamiento
del ISI defendian la eliminacién de los subsidios
a las empresas nacionales, la postergacion de las
demandas de cufio social, la eliminacién y conce-
siones a las empresas que son mas dinamicas, etc.
Del otro lado de la vereda, los que defendian el
modelo vigente definian estrategias mas agresivas
contra los que atacasen su estabilidad.

Entre los cambios asociados al proceso de moder-
nizacion, O'Donnell sugiere que, al contrario de las
potencias centrales, el desarrollo econémico no
trajo aparejada en América del Sur la consolidacion
del sistema democratico, sino mas bien un proceso
de creciente pluralizacion social con instituciones
articuladas en roles, con racionalidades propias,
nuevos actores con capacidad de poder, tecndcratas
y areas financieras en general.

Entre la cosmovision de estos actores y la nueva
realidad:

Los aspectos afectivos o emocionales de los
problemas carecen de sentido, las ambigtieda-
des de la negociacion y del quehacer politico
son obstaculos para las decisiones “racionales”,
el conflicto per se es “disfuncional”[...] lo que
es “eficiente” es bueno, y resultados eficientes
son losindicadores que pueden ser facilmente
calificados y medidos. El resto es ruido que un
tomador de decisiones “racional” debe tratar de
eliminar de su cuadro de atencién (O'Donnell,
2011, p. 106).

5.~ La principal estrategia de desarrollo (nacional-desarrollista) estuvo amparada por su principal érgano promotor, la Cepal,
y esboza “una critica a la ley de ventaja comparativa, estableciendo asi los fundamentos econémicos de una politica de in-
dustrializacién en que el Estado, su burocracia publica y los capitales industriales nacionales desempefiaban un papel activo”

(Bresser-Pereira, 2010, p. 18).
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Entales escenarios, denominados de alta moderni-
dad, el politélogo argentino sefnala que acontecen
situaciones conceptuadas como pretorianismo de
masas. De modo sucinto, la terminologia utilizada
por Samuel Huntington senala que la estabilidad
politica:

[...] depende del cociente de institucionaliza-
cién por sobre participacion. A la medida que
aumenta la participacion politica, la comple-
jidad, autonomia, adaptabilidad y carencia de
las instituciones politicas de la sociedad deben
aumentar también para que la estabilidad sea
mantenida (Huntington, 1975, p. 93).

Al existir una nueva racionalidad, las instituciones
aludidasy los tecndcratas se distancian y se orga-
nizan en formas organicas formando coaliciones
golpistas. En tales escenarios, las preocupaciones
existentes emanan de la motivacion por recuperar
el crecimiento econdmico y la estabilidad politica,
principalmente desde un enfoque de la capacidad
de dominacidn. En ese sentido, los tecndcratas
son encargados de la economiay su preocupacion
versa sobre:

[...] despolitizar el tratamiento de las cuestio-
nes sociales, sometiéndolos a aquello que se
califica como criterios neutros y objetivos de la
racionalidad técnica. Esta es la contrapartida de
la prohibicion de invocar cuestiones de justicia
substantivas ligadas a lo popular o de clase
que aparecen introduciendo irracionalidades
con relacién a la normalizacién econémica y
a los mecanismos de acumulacion de capital
(O'Donnell, 1990, p. 61).

Sobre la recuperacién de la capacidad de do-
minacién, mediante las garantias coactivas del
Estado surgida frente a la concatenacion de crisis
(econdmica, politica y social), la alianza golpista
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se calibra en funcién de una negacién hacia la
politica, es decir el desprecio por la libertad, coo-
peraciony los derechos humanos, difundiéndose
el terrory panico en las sociedades. Tal fendmeno
es sefialado como la crisis de dominacién celular
para las instituciones que fallan en garantizar el
orden, por lo que el surgimiento de los Estados
burocratico-autoritarios emergen en un contexto
en que los actores con mayor peso econémico
argumentan la amenaza al orden vigente de las
relaciones establecidas, evocando por la redefi-
nicion el papel de las FF. AA.:

La Doctrina de la Seguridad Nacional otorga
a las Fuerzas Armadas una concepcion de si
mismas como las ultimas depositarias del
destino de la nacion, las garantes supremas de
la unidad nacional amenazada, el baluarte por
encima de las divisiones de grupo de la sociedad
y les proporciona también un papel mesianico
activo y practico de la salvacion de la nacién
ante la crisis que amenaza con desintegrarla
(Arriagada-Garreton, 1978, p. 155).

En sintesis, respecto de las materias de la Doctrina
de la Seguridad, es posible afirmar que para los
autores en la region que trabajan tales materias,
existe el consenso analitico respecto de que la
inflexion de las Fuerzas Armadas en el poder parte
del reconocimiento de una crisis total de la nacion.
En consecuencia, asumen una especie de papel
indispensable segln la vision institucional, decla-
rando un combate contra la lucha revolucionaria,
la necesidad de reactivar la economia, ademas de
una manifiesta voluntad de participar e incidir en
la arena politica.
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3. ESTADOS BUROCRATICO-
AUTORITARIOS

Los Estados burocratico-autoritarios se fundamen-
tan en un tipo de dominacién histérico-estructural
en virtud de la cual las relaciones de intercambio
econdmico internacional impactan en el modelo
econdmico regional a nivel de las formas de or-
ganizacion politica. En tal sentido, es una teoria
general de cambio en un doble sentido: por un lado,
incide en las variables estructurales que influyen
en la instauracion de regimenes autoritarios, por
otro “es (til en tanto sugiere ciertas caracteristicas
que definen un tipo de Estado que hay que distin-
guir de otros, también autoritarios” (O "Donnell,
2013, p. 105).

En términos econdmicos, el contexto de los Estados
burocratico-autoritarios, en palabras del autor,
emerge de las necesidades de profundizacién® de las
relaciones econdmicas para la coalicion golpistaa
través de una serie de herramientas institucionales
que garanticen su estabilidad. Asimismo, otro de
los indicadores apunta a que “el Estado burocra-
tico-autoritario es, también, en gran medida, una
reaccion a la extendida activacion politica del
sector popular” (O'Donnell, 2013, p. 106). De esta
manera, se intenta establecer un estilo de caracter
dindmico en las relaciones de poder de tales tipos
de autoritarismo, las posibles zonas de conflictos
en su interior y las diferencias entre los casos
permeados por la construccion tedrica.

Desde ese punto de vista, la estructuracion eco-
némica envuelve a la sociedad en su conjunto en
una creciente pluralizacién de los actores sociales
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con asignaciones de valor disimiles respecto de
los recursos de la politica. En este sentido, en la
I6gica del materialismo histérico, las clases ajenas
a la activacion social percibian a los otros secto-
res COmo una amenaza a sus propios intereses
econdmicos. Al mismo tiempo, la estructuracion
econémica, permite también, observar la secuen-
cia de variables de continuidad existentes en los
autoritarismos los que terminan por consagrar una
estructura “de dominacién de clase que por su vez
tiene fundamento en el funcionamiento y repro-
duccién de relaciones capitalistas de produccién”
(O'Donnell, 1979, p. 269).

La evaluacion que realiza el autor sobre los Estados
burocratico-autoritarios es que son un tipo de
capitalismo cuyo desenlace autoritario se remonta
alas necesidades histdricas que derivan en la trans-
formacion del proceso productivo, siendo explicado
este fendmeno como “una mayor integracion
vertical de la estructura productiva en estrecha
relacion con el capital internacional” (O'Donnell,
2013, p. 141). Al ser considerado como una especie de
capitalismo tardio, existiria la necesidad de superar
su fase de produccién horizontal para resolver los
elementos que truncaban el crecimiento.

Segun el autor, los elementos que impedian el
crecimiento econémico fueron atravesados por
diferentes asuntos. En primer lugar, la cadena
productiva fue mas alla de la produccién local
con capacidad de compra doméstica, puesto que
entre sus efectos asociados dicha relacion pro-
vocaba déficits en la balanza de pagos, inflacién,
elevadas importaciones y, en dltima instancia,
mayor dependenciay menor autonomia. Por tales

6.~ El autor argentino se refiere a profundizacién como la siguiente etapa de desarrollo econdmico luego del modelo de desarro-
llo de substitucién de importaciones, que “tenia por objetivo central conseguir que la produccién de aquellos bienes (insumos
industriales, equipamientos, tecnologia finalmente) que la demanda importadora habia incrementado velozmente con la pri-
mera entrada de transnacionales se hiciera local” (O'Donnell, 2013, p. 113).
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motivos, una de las etapas fundamentales de la
profundizacion implicaria una nueva fase de susti-
tucion de importaciones después de los anuncios
prematuros de la etapa de agotamiento, de manera
que se “eliminarian los items que representaban
obligaciones gravosas para la balanza de pagos.
Y, por otro lado, al generar una industria mas
verticalmente integrada, se abririan las puertas a
futuras exportaciones” (O'Donnell, 2013, p. 113).

Los Estados burocraticos-autoritarios estuvieron
basados en dos tipos de patrones pos-golpes que
determinarian la dindmica de su comportamiento,
asi como las diferencias entre los casos y sus even-
tuales escenarios futuros. Asimismo, es posible
observar que los patrones aludidos son los mismos
que condicionaron su emergencia. La principal
tarea fue erradicar laamenaza previa, dado que las
variaciones en este indicador repercutirian en las
caracteristicas especificas del sistema resultante:

Las variaciones en laimplementaciony ejecu-
cion del itinerario de la profundizacién estarian
determinadas por el factor de amenaza previo.
La situacion se puede especificar de diversas
maneras: primero, un nivel de amenaza mayor
le confiere mas peso, dentro de las FF.AA, a
los grupos duros [...] que no se preocupan de
la integracion social. En segundo lugar, y es-
trechamente ligado con eso, un alto nivel de
amenaza conduce a una mayor disposicion a
aplicary respaldar una represion sistémica para
conseguir la desactivacion politica del sector
populary subordinacién de las organizaciones
de clases, especialmente los sindicatos. En
tercer lugar, por razones relacionadas con la
ortodoxia econdémica, la amplia alianza no
demora mucho en desmantelarse (O'Donnell,
2013, p. 108).

ANALISIS DE LA TEORIA DEL ESTADO BUROCRATICO AUTORITARIO
De la comparacién de los casos de Brasil y Chile en el debate
de la posibilidad de un lugar comiin de desarrollo

Segun el autor, el rapido control de la amenaza
debia ser plasmado en el escenario econémico
con un nivel importante de ortodoxia econdmica.
Su pilar descasaba en reconstruir los mecanismos
capitalistas, ademas de preparar el terreno parala
profundizacién econdmica:

Durante las etapas iniciales del régimen, la
ortodoxia es esencial para los potenciales
inversionistas. Y es especialmente asi para los
celosos jueces de qué es “razonable” en ma-
teria econdmica, las organizaciones publicas
del capitalismo mundial: el Banco Mundial, y
sobre todo el Fondo Monetario Internacional.
Ellos son los que, tras un cuidadoso analisis,
primero otorgan la bendicién urbi et orbi que
certifica que el Estado burocratico-autoritario
se ha convertido en un Estado confiable parael
capital internacional (O'Donnell, 2013, p. 123).

La eliminacién de subsidios a las burguesias na-
cionales implica que la etapa inicial corresponda
a la consolidacion de un dio entre el Estado y el
capital internacional, cuya alianza se consolida con
el ingreso de inversiones y préstamos al pais. Sin
embargo, segiin O'Donnell, la nueva configuracion
del poder no deja de ser un Estado, y como cual-
quier otro Estado moderno, no puede permanecer
ajeno a la sociedad, por lo que incluye a parte
importante de la burguesia nacional en posiciones
de privilegio, lo que les permite presentarse como
la expresion politica e ideoldgica de los intereses
generales de nacion.

La conformacién de un trio entre Estado, capital
internacional e industriales locales permite nacio-
nalizar laimagen del autoritarismo en tanto “la do-
minacion de burocratico-autoritario carecia tanto
politico como ideolégicamente de un componente
crucial: el ingrediente nacional y privado con que
solo la burguesia local puede contribuir” (O'Don-

87



88

Gaston Passi Livacic ~José Carlos Martines Belieiro Jr.

nell, 2013, p. 129). Finalmente, se vuelve menos
ortodoxo, mas nacionalista y proteccionista, por
lo tanto, los capitales internacionales instalados
se vuelven rehenes del juego politico interno por
labisqueda del Estado de nacionalizar suimagen.

4. COMPARACION Y
CARACTERIZACION DE LOS
CASOS DE CHILE Y BRASIL

En la presente seccion se pretende discutir aspectos
tedricos sobre casos practicos, particularmente
la experiencia de los autoritarismos de Brasil y
Chile comparando las regularidades empiricas
de ambos casos. Entre las funciones, se busca
confrontar la estructuracion econémica hacia las
formas autoritarias de dominacién, los caminos
en la profundizacion, el por qué Brasil consigue
direccionarse hacia ese emprendimiento de su
matriz, a diferencia de Chile.

La légica del materialismo histérico, segun el
autor, permite observar la estructura de cambio,
los actores con capacidad de poder, asi como los
fines que persigue. En conformidad con el caracter
acumulativo de la estructura econémica, la nueva
formarelacional de poder se propone eliminar los
vicios del pretérito imperfecto, determinando la
instauracion de un modelo politico con caracte-
risticas mesianicas. Sobre este punto en particular,
en ambos casos hay evidencias que refutan los
presupuestos economicistas como los ejes cata-
lizadores de las crisis politicas.

En disonancia con el concepto pretorianismo de
masas, el politélogo brasilefio Wanderley Guilher-
me Dos Santos afirma que la crisis en Brasil en el
periodo aludido corresponde a lo que él denomina
pardlisis decisoria, es decir “un colapso del sistema
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politico, resultante de laincapacidad de funcionar
(esto es, de tomar decisiones sobre las cosas con-
flictivas) y no la consecuencia de algiin programa
gubernamental especifico” (Dos Santos, 1986,
p.10). Siendo asi, dificilmente se puede postular
una superacion de la movilizacion politica frente
al desempenio institucional.

De acuerdo con lo sefialado por Wanderley
Guilherme Dos Santos, el caso brasilefio respondid
alaincapacidad del sistema politico, mediante los
canales institucionales, de resolver los conflictos
politicos. De esta manera, el inmovilismo politico
surge una vez asumida la llegada de Goulart a la
presidencia en 1961 hasta el 31 de marzo de 1964,
periodo en el que “ninguna decisiéon importante
fue tomada en respuesta al Ejecutivo y en que
el Congreso permaneci6 igualmente inactivo”
(Santos, 1986, p. 40).

En el caso chileno, sobre la pérdida de los meca-
nismos que garantizaban la competencia electoral
de una de las democracias mas prolongadas y
estables de la regién, varios autores apuntan
distintas variaciones en el sistema politico. Segln
Tomas Moulian e Isabel Torres, “en el periodo
previo a la polarizacion total del pais la estabilidad
estuvo garantizada por un sistema de polarizacion
neutralizada” (Torres; Moulian, 1989). La principal
mutacion hacia una polarizacion centrifuga se aso-
ciaacambios en las agendas programaticas de los
partidos, sobre los que Arturo Valenzuela sefiala:

La ruptura de la democracia chilena confirma
el juicio de Juan Linz de la sobrevivencia de
un régimen democratico exige la efectiva
participacion de un centro pragmatico, y po-
liticas de acomodo, en conjunto con el respeto
mayoritario a las reglas del juego democratico,
impidiendo que una aguda polarizacion lleve a
la correlacion de fuerzas, con el triunfo violento
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de uno de los extremos y la instauracion de
regimenes represivos (Valenzuela, 1989, p. 27).

A partir de esa logica, Arturo Valenzuela aborda la
asuncion de la Democracia Cristiana en 1964 con
Eduardo Frei Montalva como la etapa de trans-
formacién de las reglas de competicion en Chile.
Efectivamente, tal alteracion es considerada como
el clivaje de un centro politico pragmatico hacia
uno de corte ideoldgico, siendo esta una etapa de
rearticulacion en la cual “se producen importantes
cambios dentro de la continuidad estructural, los
que representaron el preambulo de la crisis estatal
de 1973” (Moulian y Torres, 1989).

Desestimadas las regularidades economicistas en
los quiebres de los regimenes democraticos de la
region, sus condicionantes deben seguir siendo
analizados en tanto sus presupuestos engloban
ademas el comportamiento de los Estados buro-
cratico-autoritarios como regimenes de gobierno.
Sobre esa linea de raciocinio, laamenaza expresada
enformas de activacion politica invoca diferencias
en la violencia inicial de los golpes de Estado, en
la conducta sobre el proceso de implementacion
y en el desenlace de la instauracion de la matriz
econdmica.

Através del indicador amenaza es posible observar
y definir los diferentes periplos autoritarios de la
realidad examinada por la teoria: el régimen brasile-
fo comotipoideal, el caso argentino como un tipo
fracasado de experiencia burocratico-autoritaria.
Sobre la categoria de alta amenaza, el autor pre-
sume que persiste el uso permanente de la fuerza
y/o violencia. En ese sentido, el vector amenaza se
convierte en el eje clave, tanto en la emergencia
como en el desenlace. Para los casos mas extremos,
la represion se transforma en sistematica debido
a la mayor hostilidad/polarizacién precedente en
el sistema politico (mayor sindicalizacion, grupos
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marxistas armados, entre otros), por lo tanto, en
efecto, su objetivo esencial es la desactivacion de
los elementos de riesgo.

No obstante, lo anterior, la emergencia del Estado
burocratico-autoritario no se basa exclusivamente
en la imposicién de un cierto orden mediante la
implementacion de la violencia estatal. Su tarea
indispensable, mas alla de la exclusion, es ser
promotor de la reestructuraciéon econémica. De
este modo, surgen algunas interrogantes sobre el
caso chileno que, al no industrializarse, no implicd
la negacion de inversiones internacionales. De
ser evaluado de forma positiva por los érganos
supranacionales del capitalismo global, como
sefala el autor, y de importantes mudanzas en el
ambito econdmico, jcdmo se podrian catalogar
los cambios econdmicos en la matriz productiva
chilena? ;Es posible comparar dicha experiencia
con la brasilefia?

Cierto sustento podria hallarse en la legitimacion
que implicé el crecimiento econémico chileno en
la época referida, sin embargo, se incurriria en
una contradiccién. De acuerdo con los trabajos
realizados por la historiadora Verénica Valdivia,
se habria desarrollado un golpe después del golpe,
dado que en la FF. AA. chilenas inicialmente existian
posiciones de cufio mas nacionalistas. No obstante,
estas fueron gradualmente perdiendo posiciones
de poder dentro de la alianza golpista en favor de
la personificacion de Pinochet y de sus vinculos
con los Chicago Boys:

;Por qué fueron derrotados los nacionalistas?
En gran medida porque nadie crefa en su proyec-
to corporativo: los trabajadores lo rechazaban
por considerarlo un retroceso, los empresarios,
por sumarcado estatismoy porque el Estatuto
Social de la Empresa y el Cédigo del Trabajo
daban, a su juicio, demasiada participacion a
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los trabajadores. [...] Al final de la década del
setenta, José Pifiera le ofreceria a Pinochet la
modernizacidon acorde a sus deseos. Por Gltimo,
las FF. AA. permanecieron pasivas a los grandes
cambios: los generales que compartian los
ideales nacionalistas se fueron alejando —de
forma voluntaria o no—y para 1977 quedaban
pocos participantes [...]. En sintesis, hubo una
modernizacién que se sobrepuso a la otra, el
triunfo de una de ellas implicé el fin de una
etapa de pensamiento de las FF. AA.—el Estado
benefactor—y un lento camino para otro, el
Estado subsidiario (Valdivia, 2003, p. 10).

Vemos que el caso chileno fue atravesado por la
pérdida de los sectores nacionalistas de la alian-
za golpista, sin embargo, en el caso brasilefio es
posible observar fuertes tensiones en la alianza de
poder autoritaria sobre los rumbos de la economia
nacional:

Los expulsados de las FF. AA. durante los pri-
meros afos tuvieron una doble funcién, por
un lado, eliminar todo el personal militar que
estuviera estrictamente asociado al gobierno
anterior, establecer la predominancia de la Es-
cuela Superior de Guerray extrema derecha. Fue
necesario eliminar alos militares demécratas y
nacionalistas que podrian oponerse a politicas
de intensificacion de la represion declarada y
de favorecimiento de las corporaciones trans-
nacionales. Era necesaria la rapida eliminacion
de tales grupos de las Fuerzas Armadas. Es
por esto que el mayor nimero de expulsados
ocurrié en 1964 [...] es también digno de notar
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que lamayor cantidad de expulsados haya sido
en el Ejército, el area que mas podria desafiara
los detentores del poder (Alves, 2005, p. 64).

Las bases teoricas presentadas por el politélogo
argentino se sustentan parcialmente en larealidad
de los paises comparados en el presente articulo.
En el caso chileno, existié una clara voluntad de
eliminar del mapa politico a los promotores del
Estado benefactor. En tanto, el plan presentado
por los Chicago Boys, el Estado subsidiario’, fue
contrariamente opuesto a la antigua forma de
organizacion econdémica. Consecuentemente,
debido a la arquitectura econdmica que se erige
en el autoritarismo chileno, los mecanismos de
legitimacion argumentados por O Donnell no
podrian haberse sustentado en una posible re-
incorporacion de los sectores nacionalistas en la
coalicion golpista. En cambio, en el caso brasilefio,
luego de la internacionalizacion de la estructura
econdmica, hubo claros esfuerzos por incorporar
a las burguesias nacionales, ejemplo de lo cual
fueron los anillos burocraticos®.

Aunque las tensiones en el seno del autoritario
brasilefio demuestran tener un gran parecido con
los pasos desarrollados por la teoria del Estado
burocratico-autoritario, hay autores que niegan
los condicionamientos estructurales en la rees-
tructuracion econdémica brasilefia. Por ejemplo,
José Serra sefiala que el golpe de Estado descansa
en que “en los afos cincuenta, y particularmente
entre 1956 y 1961, parte substancial del ISI mas
dificil fue realizada y los problemas existentes se
derivan mas bien de la complejidad de digerir los

7.- En términos generales, el Estado subsidiario tiene por fundamento relegar todos los aspectos econdmicos de las sociedades
hacia agentes privados cuyas funciones implican la participacién en la economia solamente cuando los privados no estiman
conveniente invertir en una determinada area, fundamentalmente servicios esenciales, por ejemplo, salud y educacion.

8.- Hace referencia de una gran expansion de empresas estatales durante el periodo autoritario. Concepto sugerido por Fernan-
do Henrique Cardoso en Autoritarismo e democratizagao, Paz e Terra S/A: Rio de Janeiro, 1975.
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resultados alcanzados que de las limitaciones en
el avance de la substitucion” (Serra, 1979, p. 117).

La critica fundamental de Serra refiere a la subes-
timacion de los avances realizados en materia de
industrializacion, negando de este modo que la
solucién exclusiva de los problemas econdémicos
fuese via autoritaria. En el caso chileno, es posible
afirmar que hubo una ruptura fundacional en ma-
teriaecondmica, lo que en la literatura politoldgica
se caracteriza con frecuencia como un cambio
revolucionario: “porque se tratd de un proyecto de
reestructuracion global que rompe violentamente
con la tradicidon de la sociedad chilena, tanto en
el nivel de las relaciones econdmicas cuanto a la
naturaleza del Estado e, inclusive, en las concep-
ciones ideoldgico-culturales” (Vergara, 1983, p. 66).
Para el caso chileno las consecuencias son profun-
das. Mas alla de las politicas econdmicas particula-
res de tal o cual gobierno, escarban en un pasado
imperfecto. El autoritarismo chileno se present6
como un proceso de antinomia respecto de ese
pasado. Con la ruptura del Estado de compromiso
para lainstalacion de uno de caracter subsidiario,
la transicién necesitd de la concentracion de poder
sin ningln tipo de contrapeso politico. Al contra-
rio, el proyecto global de los militares brasilefios
garantiz6 una minima participacion a la oposicion
en consonancia con la institucionalizacién de los
mecanismos de transferencia del poder ejecutivo.
Por otro lado, el reducido tamafio de la economia
chilena determiné que “cualquier transformacion
destinada a asegurar el desarrollo capitalista debia
pasar por la abertura de la economia al exterior”
(Vergara, 1983, pp. 67-68).
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Entre las transformaciones econdmicas, el Estado
chileno pasé de tener un papel importante en el
desarrollo econémico a un papel meramente re-
gulador-observador de las relaciones econémicas.
La dinamica de desarrollo econdémico es asumida
por los agentes econdmicos privados, nacionales
e internacionales. Asi, el Estado subsidiario se
define como:

La liberalizacion extrema de los mercados,
reduccion del gasto y empleo publico, y la
privatizacion de la mayor parte de las empre-
sas en poder del Estado, inclusive las areas
consideradas estratégicas tienen que reducir
drasticamente el tamafo y la esfera de control
estatal (Vergara, 1983, p. 73).

Asi, el eje nodal del proyecto fundacional se concibe
como la desestatizacion® de los antiguos ramos del
Estado. En el planointernacional, tal estrategia se
sustentd en la exportacion de materias primas,
principalmente, asociadas a los minerales. En el
plano interno, privatizaciones y acumulacion de
capital a través de las antiguas funciones estatales:
fondos de jubilacion, salud, educacién, entre otros.
En general, su éxito vino acompainado del progreso
econdmicoy la privatizacion de antiguas areas de
desarrollo ejecutadas por el Estado de Chile.

Primeramente, el modelo econémico no era propen-
so alas demandas populares. Concomitantemente,
los cambios evitarian la sindicalizacion en un futuro
escenario probable de estatizacion de empresas
consideradas estratégicas. Consecuentemente,
se eliminarian todos los factores considerados
de riesgo para la nueva arquitectura econémica.

9.- Implica la privatizacién de areas normalmente conducidas por el Estado. Concepto sugerido por Fernando Henrique Cardo-
so en el libro Autoritarismo e Democratizagdo, Editora Paz e Terra S/A: Rio de Janeiro, 1975.
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En el caso brasilefo si existié la conformacion de
un trio de desarrollo econdmico entre el Estado,
empresas transnacionales y empresas nacionales,
pasando por etapas de fuertes tensiones entre los
sectores nacionalistas versus los internacionalistas,
deinclusion de las burguesias nacionales, cuyo ar-
gumento se podria esgrimir como la nacionalizacion
de autoritarismo através de los anillos burocraticos.
Las dudas se relacionarian con la etapa histérica
en la cual situar los reales cambios en materia de
industrializacion. Por otra parte, es dificil argumen-
tar que estos tipos de autoritarismos se sustenten
exclusivamente en mecanismos de legitimacion
econdmicos, pues tanto en el caso brasilefio como
chileno se observan fuertes trazos de legitimacion
historica dirigidos a evitar o eliminar los procesos
de construccion de memoria colectiva, ademas de
la blsqueda de distintas férmulas de legitimidad.

El caso chileno representa la imposibilidad de
sustentar la legitimidad de los autoritarismos
via factores econémicos (profundizacion). En este
sentido, Carlos Huneuss sefiala que “se torna con-
veniente no solo analizar los factores econdmicos
que condicionaron las relaciones de poder, sino,
también, el modelo politico que coexiste con aquel
y, en particular, el problema de la institucionali-
zacion del régimen (Huneeus, 1981, p. 104)". Las
elecciones semicompetitivas pueden ser elementos
importantes de movilizacién de apoyoy legitimidad
para los regimenes autoritarios, tal como sucedi6
con Brasil permanentemente a través de elecciones
en el Congreso. Respecto de la institucionaliza-
cién de la competencia por la presidencia, en el
caso chileno se realizaron plebiscitos frente a la
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presion internacional: en 1978, 1980 para legitimar
la Constitucién de ese afio y el del si/no de 1988.

5.EN BUSCA DEL LUGAR COMUN

Los analisis demuestran que las correspondencias
estructurales asociadas a la teoria de Estado bu-
rocratico-autoritario son atravesadas por trayec-
torias disimiles para los paises comparados en la
investigacion, tanto en los patrones que aducen
regularidades en el transito de los regimenes po-
liticos hacia las nuevas formas de autoritarismo
en la region, como en los patrones pos-golpes.

Las regularidades que confluyen en la teoria del
cientista politico argentino hacia la construccion de
un nuevo tipo de autoritarismo fueron analizadas y
comparadas anteriormente. El eje fundamental en
el presente apartado implica reflexionar sobre la
posible existencia de un lugar comtin de desarrollo
en los paises atravesados por tales experiencias
en América del Sur. Para tales efectos, se estima
conveniente ponderar sobre los patrones que se
esgrimen en los regimenes burocraticos autorita-
rios, una eventual zona comun de desarrollo y su
relacion con en el concierto internacional.

¢A qué se refiere la idea de una zona comin de
desarrollo? Siguiendo la légica estructuralista
del autor, se sostiene que existe una estructura
superior que determina los margenes de accidn
de los paises, atravesada por experiencias de
autoritarismos burocraticos. En este sentido, el
autor argentino se referiria al capitalismo global.

10.- “Por instituciones entendemos normas, mecanismos y estructuras destinadas a regular el conflicto, los procedimientos
usados para reducir o ampliar las capacidades inclusivas o excluyentes del Estado y, en lo fundamental, resolver oportuna y
adecuadamente el problema de la sucesion, es decir, la continuidad de la dominacién autoritaria por las mismas elites y, even-
tualmente, por los mismos individuos, y con mismos objetivos y prioridades politicas y econémicas” (Huneeus, 1981, p. 104).
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Ahora bien, interpretar los itinerarios realizados
por Estados burocraticos autoritarios bajo la
linea argumentativa de una estructura superior a
las tematicas internas podria implicar elementos
desde una mirada poco explorada en las obras de
Guillermo O Donnell sobre la materia.

Ante los planteamientos esbozados, es licito pensar
los movimientos de transformacion econémicos en
los Estados burocraticos autoritarios en la region
en funcién del vinculo entre sus procesos internos
y los condicionantes impregnados por el desarrollo
emanado desde el capitalismo global, incorporando
los limites y posibilidades que esto proporcionaria
a los modelos de desarrollo en zonas periféricas.

En el caso chileno, siguiendo los patrones pos-gol-
pes aludidos en la teoria de O “Donnell, no consi-
gue conformarse el dlo entre Estado y capitales
internacionales, por consiguiente, bajo esa linea
de pensamiento, es imposible abordar una po-
sible nacionalizacién de su imagen. Una de las
consecuencias referentes a la imposibilidad de
la conformacién de la alianza Estado-capitales
internacionales descansa, segun el autor, en el
reducido mercado interno del pais, tal como sucede
en el caso uruguayo.

Para el caso chileno, se presume que las FF. AA.
se sostuvieron en el poder por diecisiete afios
exclusivamente mediante la sistematizacion de la
fuerza, sin embargo, esta idea impediria explicar
las transformaciones existentes en el modelo eco-
ndmico. Asimismo, tampoco seria posible analizar
su relacion con los otros paises aglomerados que
no consiguieron realizar los cambios en la matriz
econdmica.

Una de las salidas tedricas encontradas en los
libros del politélogo argentino frente a la variable
de la profundizacion como forma de restaurar el
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orden y previsibilidad econdémica descansa en el
presupuesto de que los paises con mayor mercado
interno serian los tnicos capacitados parallevar a
cabo dicha transformacién. De este modo, Brasil
cumpliria ese papel a través de su funcién de tipo
ideal en tanto, una vez conformado el diio entre
Estado y capitales internacionales, rapidamente
incorpora de manera selectiva importantes repre-
sentantes de la burguesia nacional como método
de nacionalizar laimagen del régimen. Entretanto,
Argentina, segun el autor, fracasa luego de la na-
cionalizacién del autoritarismo frente al Cordobazo,
es decir, antes de haber logrado conformar el ddo
entre Estado y capital internacional. Por lo anterior,
no alcanzarian a consolidarse como una zona libre
deirracionalidades y amenazas.

Remmer y Merkx, criticos de la teoria en observa-
cion, sefialan que es dificil la generalizacién que
intenta realizar el politélogo argentino, ya que cada
caso responde a un contexto histérico distinto, lo
que excluye per se latematica de laamenaza como
unindicador que condicionaria los pasos o formas
de accion del Estado burocratico-autoritario. Ante
tal escenario, tales autores explican lo siguiente:

Los tres casos de alta amenaza inicialmente
enfrentaron condiciones econémicas externas
adversas que limitaron profundamente sus
opciones e introdujeron presiones —fuertes en
comparacién- en favor de la ortodoxia. Asi, las
comparaciones entre el grado de ortodoxia de
los EBA de los afos sesentay los de los setenta
proveen una base dudosa de generalizaciones
sobre la relacion entre amenaza y ortodoxia
(Remmer; Merkx, 2013, p. 171).

Otras de las incongruencias de la teoria del Estado
burocratico-autoritario nacen de la distincion
entre Estado y régimen, afectando el conjunto
de paises englobados y comparados en la teoria.
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Segun Bernardo Ricupero:

Un Estado capitalista dependiente no precisa
ser necesariamente autoritario. De la misma
forma, iguales politicas econémicas podrian
convivir en diferentes regimenes autoritarios
o democraticos [...] En suma, seria imposible
identificar, de manera directa, la forma del
régimen politico y el desarrollo capitalista
(Ricupero, 2014, pp. 97-98).

En concomitancia con las criticas anteriores, la
internacionalizacion de las economias periféricas
no es exclusiva de los paises mas industrializados.
En esta linea de pensamiento, los cambios en
las relaciones econdmicas mundiales tienen un
efecto global, por tanto, no son sintomaticos de
los Estados burocratico-autoritarios. En concor-
dancia con ese raciocinio, José Serra sefala que
“por ese camino no es posible explicar los mo-
tivos de la no implementacion de ningln Estado
burocratico-autoritario en algunos paises donde
la internacionalizacién del mercado ocurrid, por
ejemplo, Colombiay Venezuela (Serra, 1979, p. 102).
No obstante, lo anterior, la posibilidad de proyec-
tar los regimenes burocratico-autoritarios y su
relacion con el capitalismo mundial mediante la
intuicién de una posible zona/lugar de desarrollo
comun, permite afiadir que para los paises mas
modernizados de la region existiria un limite sobre
el tipo de industrializacién y su relacién con el
capitalismo global.

Lajaulade hierroen lointerno se refeririaatodo lo
relacionado con el encapsulamiento burocratico de
toda lasociedad mediante la represion sistematica,
pérdida de libertad, negacion de la politica como
forma de organizacion, entre otras variables. En
Gltima instancia, aludiria a todos los elementos
implicados en el autoritarismo burocratico como
unidad de analisis politoldgica. Sin embargo,
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;podria analizarse en una esfera que incluya el
modelo de desarrollo y la estructura econémica
internacional?

La légica de abordar la teoria desde una posible
perspectiva pos-autoritaria tiene por objetivo
dimensionar los regimenes politicos a partir de
una dinamica global, permitiendo observar la
persistencia del autor en el concepto. En térmi-
nos generales, se sostiene que, en el raciocinio
del autor, los autoritarismos burocraticos aluden
a un tipo especial de integracion al capitalismo
global, diferente de otras formas de inclusion en
el sistema econdmico internacional. En tal sentido,
seria posible consignar la integracion periférica
de la regién mediante subcategorias: a) los paises
que consiguen profundizar su matriz econdmica,
b) paises que logran evitar modelos de desarrollo
alternativos a los hegemdnicos en el panorama
internacional.

;Qué tipo de integracién implican los Estados
burocratico-autoritarios respecto del sistema ca-
pitalista global? Segun el autor, la profundizacion
de la matriz econémica no implica “el ingreso al
club de los principales paises capitalistas al final del
camino” (O "Donnell, 2013, p. 114). De igual forma,
la distincion entre Estado burocratico-autoritario
y regimenes dependientes (autoritario-democrati-
cos) en el sistema capitalista global, implica que en
zonas periféricas es posible observar dos tipos de
integracion. Por un lado, un tipo de asociacion sin
mayores conflictos, por otro, paises con industrias,
paises con proyectos politico-econdmicos alter-
nativos promovidos por las potencias centrales,
particularmente Estados Unidos.

La preocupacion tedrica del autor pone el énfasis
en el analisis de paises periféricos con un proceso
de industrializacién avanzado y una fuerte activa-
cion social que se integran al sistema capitalista
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internacional, empero, mediante la instauracion
de formas autoritarias de poder, tal forma de
pensamiento implica asumir que para los paises
en observacion existié un proceso de cooperacion
y conflicto entre lo nacional y lo internacional.
Asimismo, el desarrollo econdmico, contrario a las
potencias centrales, no se desarrolla con el avance
democratico. Segln Albert Hirschman, en América
Latina es posible observar la existencia de un lazo
intimo y una relacién necesaria entre dos cosas:
tortura e industria (Hirschman, 1979, p. 67).

Los casos de Brasil y Chile demuestran que la
profundizacion de la matriz econdmica no fue la
conditio sine qua non para la vigencia del capita-
lismo (previsibilidad y estabilidad econémica) en
la region. Surge entonces la interrogante: jcdmo
clasificar las correspondencias burocraticas del
autory las trayectorias en materias de transforma-
cién econdmica? Dichos criterios no pueden ser
explicados mediante el método de la estructuracion
economicista ni de lacomparacién de los patrones
aludidos en la teoria.

Guillermo O “Donnell, en el texto Reflexiones
sobre los patrones de cambio en el Estado buro-
cratico-autoritario “no desestima los problemas
de caracter conceptual en la teoria” (O "Donnell,
2013, p. 101-109). A pesar de eso, no renuncia a la
posibilidad de rearticular los aspectos generales
de la teoria. Por tales motivos, se sostiene la tesis
de abordar los casos aludidos en la teoria mediante
una perspectiva analitica pos-autoritaria.

La explicacién economicista de la teoria burocra-
tica autoritaria esgrimia que solamente mediante
el transito desde el modelo de substitucion de
importaciones hacia el de profundizacion podrian
solucionarse gran parte de los problemas en la
balanza de pagos. De ese modo se favoreceria
la estabilidad politica. O "Donnell insiste en que
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los esfuerzos para la profundizacion de la matriz
econdémica podrian haber sido desarrollado en
periodos democraticos, sin embargo, argumenta
que alianzas reaccionarias entre FF. AA,, tecndcratas
y empresas transnacionales concordarian en la
implementacion de la transformacién econémica
en una zona de poder mas confortable para los
intereses en juego.

El tipo ideal de integracion de los paises mas
modernizados de la regién en el capitalismo inter-
nacional implicaria la instauracion de regimenes
burocratico-autoritarios, sin embargo, en ese
proceso de integracion existirian algunas l6gicas
inferidas. Asi, se constata la consolidacion de un
trio (Estado, empresas transnacionales y capitales
nacionales) en el que el modelo de desarrollo en
ejecucion involucraria la reduccién de autonomia
nacional respecto del modelo de desarrollo anterior,
situacion favorable para capitales internacionales.
Lainstauracion aduciria “la eliminacion de subsidios
a la burguesia local, la reduccién de aranceles y
otras medidas incluso mas debilidad del capital
nacional de cara al capital internacional” (O "Don-
nell, 2013, p. 122).

Sobre el crecimiento de las industrias extranjeras,
el autor sefiala que se genera un ambiente favorable
para su expansion en la region, cuyo proceso se
conforma con “el surgimiento de nuevas constela-
ciones de poder (no solo econdmicas) entorno a las
subsidiarias transnacionales, las que a través de sus
vinculos hacia atras y hacia adelante subordinaron
tanto financieramente como tecnolégicamente a
muchas firmas nacionales” (O’Donnell, 2013, p. 112).

El plano tedrico del tipo ideal, a propdsito de la
profundizacién como modelo de desarrollo, se
postula como la salida prdctica a los problemas
existentes en la balanza de pago, favoreciendo el
crecimiento econdmico y los valores promovidos
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por el capitalismo internacional: estabilidad eco-
ndémicay previsibilidad. Asimismo, la integracion
en el capitalismo internacional, en el plano interno,
conduciria a la pérdida de grados de autonomia,
pues las areas mas dinamicas del mercado interno
corresponderian a filiales de empresas transna-
cionales. En conjunto con la primera variable, la
abertura mas expandida de los mercados internos
al capitalismo global, a su vez, implicaria que el
capital nacional se veria relegado a una mayor
competencia interna, principalmente en los polos
de desarrollo menos rentables o lucrativos.

Es importante mencionar que el proceso de pro-
fundizacion también permitiria la exportacion de
los productos industrializados made in Latinoa-
mérica, sin embargo, gran parte de las empresas
exportadoras corresponderian a filiales de las
potencias centrales en la region. Por su parte,
las industrias periféricas que navegasen por las
aguas del comercio internacional entrarian en una
zona de competitividad mucho mas agresiva para
sus respectivos intereses. Se trata de una zona
desconocida, al mismo tiempo monopolizada
por empresas de las potencias mundiales, paises
que han desarrollado la racionalidad del sistema
de intercambio econdmico internacional durante
siglos. Asimismo, los mercados internos de los
paises mas poderosos son mas cerrados que los
autoritarismos burocraticos, en consecuencia,
es posible observar un proceso de competencia
asimétrica en el sistema capitalista, favoreciendo
algunas empresas de acuerdo a su lugar de origen.
Brasil, por ser el primer pais de los mas moderni-
zados en laregion en transitar hacia el autoritaris-
mo-burocratico, se convierte en el tipo ideal de los
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casos incluidos en la teoria. De ese modo, en las
condiciones objetivas de la matriz socioecondmica
brasilefia se adaptan las posibilidades existentes
para los demas casos en el continente, es decir, la
profundizacién se convierte en el camino posible de
transformacion en el modelo de desarrollo regional.
En tal sentido, la experiencia de Brasil debe ser
analizada mediante las posibilidades y limites en
cuanto su integracion en el sistema capitalista
internacional, tanto en lo teérico como en lo
practico. En este sentido, los factores histéricos
podrian ser delineados desde el impedimento
del Plan de Base de Joao Goulart hasta los anillos
burocraticos™, segtn lo expresado por Fernando
Henrique Cardoso.

¢Qué pasa con los paises que no consiguen pro-
fundizar la matriz econ6mica? ;Pueden ser consi-
derados como autoritarismos burocraticos? En los
indicadores que fundamentan la teoria como un
conjunto de pasos, es posible observar tres factores
queinciden en lanegacién de la profundizacion. En
primer lugar, la nacionalizacion del régimen antes
de consolidar la relacion entre Estado y capitales
internacionales. En segundo lugar, la teoria sostie-
ne que para los casos de alta amenaza existe una
amplia posibilidad de que tales sistemas persistan
en laviolencia, no pudiendo garantizar la entrada
sostenida de capitales internacionales. En tercer
lugar, paises como Chile y Uruguay no podrian
iniciar un proceso de profundizacién econémica
derivado de sus reducidos mercados internos.

Sobre la interrogante de la pertenencia de todos
los casos en funcion de un fendmeno de una misma
especie, en términos generales, la explicacion se

11.- Esa frase hace referencia a la imposibilidad de generar un proyecto propio de desarrollo en la region, por un lado, mediante
la negacion de cobrar impuestos a las remesas de empresas transnacionales, al mismo tiempo posibilitado por la conformacion
de un trio en el modelo de desarrollo en el cual las empresas locales lograron una expansién considerable.
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vincularia con las caracteristicas burocraticas de
tales regimenes politicos, las diferencias en los
caminos econdémicos y la posibilidad de emplear
el concepto en esa perspectiva para casos de una
misma naturaleza.

De acuerdo a las lecturas de O “Donnell, se postula
la existencia de un modelo de desarrollo comdn
que debe ser ponderado en funcion de su relacion
con la estructura econémica internacional. En tal
sentido, no existiria la posibilidad de integracion
para paises que insistiesen en el camino de ca-
pitalismo nacional™. De igual forma, las ldgicas
estructurales del sistema impedirian la consoli-
dacién de propuestas programaticas alternativas
al capitalismo econdémico mundial, los caminos
propios, tales como la propuesta de Salvador
Allende en un contexto de Guerra Fria®.

La construccion del lugar de desarrollo comtin tiene
por objetivo analizar de manera global los cambios
econdmicos y su relacion con la estructura del
capitalismo internacional. Se aludieron formas de
integracion dependientes mediante la estructura-
cion de la profundizacién, el desmantelamiento de
cadenas productivasy laintegracion en el sistema
capitalista internacional mediante la construccion
de enclaves autoritarios que evitasen propuestas
programaticas que promoviesen caminos propios,
y la generacion de nuevas oportunidades ideold-
gicas para otros paises. Finalmente, se revisaron
los casos que determinaron una tensa relacion
entre los que procuraron un modelo de desarrollo
mas nacionalista versus la resistencia del orden
econdmico internacional.
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En sintesis, los regimenes burocraticos enfrentados
al capitalismo internacional revelan las formas
de integracion de los paises mas modernizados
de la region, en términos generales, aludidos por
la teoria como una especie de camisa de fuerza
al orden hegemédnico mundial. En el proceso de
integracion se esgrimen grados de posibilidades
y limites para tales paises, sobre las posibilidades,
emanan de la integracion, desarrollo, al mismo
tiempo, de generar ciertas areas de industrializa-
cion (fundamentalmente para los paises con mayor
mercado interno) sobre los limites, se manifiesta de
diversas formas, en primer lugar, de la competencia
asimétrica entre paises en desarrollo versus paises
industrializados en tanto se fuerza a abrir merca-
dos internos mientras las potencias centrales no
tendrian que iniciar ese proceso, al contrario, sus
principales industrias podrian expandirse por di-
versos lugares del mundo, asimismo, la integracion
implicaria en el fin de las propuestas programaticas
alternativas a las relaciones de poder configuradas
en el periodo comprendido.

CONSIDERACIONES FINALES

El presente objeto de estudio tuvo por finalidad
comparar el Estado burocratico-autoritario, espe-
cificamente la trayectoria de los autoritarismos de
Brasil y Chile, procurando un didlogo de manera
global con la teoria y reflexionando sobre una
posible vigencia pos-autoritaria. La trayectoria
comparada entre Brasil y Chile demuestra laincom-
patibilidad de los patrones que rigen ala teoria en
la mayoria de los aspectos en que se fundamenta.

12.- Ese caso hace referencia al argentino, explicado en parrafos anteriores de acuerdo con la linea esbozada por el autor de la

teoria.

13.- Mas aun, considerando las consecuencias geopoliticas del sistema internacional de la Revolucién en Cuba en 1959.
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Ciertamente, tales caracteristicas, tanto en su 16-
gica de direccién como desde una perspectiva de
unidad de analisis, evidencian falencias de caracter
operacional, por ejemplo, indicadores rigidos,
imposibilidad interpretativa ante los divergentes
caminos, entre otras variables.

A pesar de todas las objeciones que se le puedan
realizar a la teoria trabajada en el presente arti-
culo, es posible senalar que se trata de una pieza
valiosa para la Ciencia Politica Latinoamérica,
en tanto permite clasificar y comparar una parte
importante de la historia regional mediante varias
aristas, por ejemplo, la trayectoria politica y eco-
ndémica en el dltimo tiempo de la region, ademas
de transformarse en la obra marco para el analisis
de los regimenes autoritarios en el espacio sud-
americano. Consecuentemente, abre el terreno
analitico para que otros cientistas sociales puedan
abordar latematica, permitiendo trazar unared de
interpretaciones mas acabada sobre el asuntoy una
aproximacion con la realidad autoritaria regional.

Al ser una de las obras pionera en la regién en
politica comparada, varios autores la han utilizado
para criticar los indicadores, criterios y trayectorias
que determinarian una linea de raciocinio estruc-
turalista. En la mismalinea, el presente texto es un
esfuerzo por mostrar algunos de los abordajes mas
significativos de la teoria burocratica-autoritaria,
asi como sus posteriores discusiones académicas.
De igual modo, y a pesar de las criticas de la aca-
demia, se resalta que el autor insté en vida a no
relegar laimportancia de esta interpretacion pese
a sus falencias.

Entre sus aciertos, es posible mencionar la antici-
pacion a los autoritarismos de Uruguay y Chile, asi
como laidentificacion de caracteristicas comunes,
tales como la inflexion de golpes de Estado cau-
dillista en comparacion a los ejecutados de toda
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lainstitucionalidad de las FF. AA., la aproximacion
ideoldgicay cooperacion entre ellos, la bdsqueda
por despolitizar los movimientos populares, entre
otros factores.

Siguiendo las tltimas reflexiones, se analiz6 la vi-
gencia de los autoritarismos tras el marco temporal
en que ejercieron dominio en la escena politica,
acreditandose que la teoria referida trasciende
la emergencia misma. En tal sentido, la tesis que
se levant6 es que dicha teoria identifica un tercer
tiempo implicito que podria denominarse lugar de
desarrollo comtin, es decir, un tipo de integracion
condicionada al sistema econdémico capitalista
internacional.

Al no contemplar una linea Gnica de modificacion
capitalista durante las formas autoritarias de
poder, se pueden delinear diferentes interpre-
taciones sobre las herencias que legd cada uno
de los regimenes no democraticos. Para el caso
brasilefo, la conformacion del trio y sus friccio-
nes asociadas permite establecer tensiones en el
retorno democratico entre los internacionalistas y
los nacionalistas situados en una red de consensos
y areas de conflictos. Por su parte, sobre el caso
chileno, la herencia se asocia a una serie de enclaves
autoritarios que tienen por fundamento evitar el
resurgimiento de modelos de desarrollo disimiles
alaestructura econémica internacional, por tanto,
al orden construido en el periodo autoritario.

Todos los casos englobados en la teoria convergen
en una relacion interna con el sistema capitalista
globaly, en consecuencia, en suforma de integra-
cion y acceso a posibilidades y limites. En Gltima
instancia, aluden a las formas de integracién en el
capitalismo cuyos margenes implican adaptarse
a un camino pauteado por los ritmos, l6gicas y
dinamicas del capitalismo internacional. En efec-
to, el aumento de poder que podria implicar la
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industrializacion en areas periféricas no significo
la contestacion a las relaciones de poder global, de
manera que, en otros términos, aquello se podria
interpretar como el surgimiento de zonas semi-
periféricas en el sistema capitalista internacional
con vinculos cada vez mas estrechos entre sus
principales actores.
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