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RESUMEN

El presente articulo tiene por objetivo analizar
coémo las Organizaciones internacionales han
ido adquiriendo y se les ha ido reconociendo
progresivamente personalidad juridica en la
sociedad internacional. El caracter evolutivo
del proceso de conformacién de las Organiza-
ciones internacionales obliga, necesariamente,
a profundizar en las aportaciones que en rela-
cion con este fendmeno se hicieron a lo largo
del siglo XIX y principios del siglo XX, sobre
todo en los continentes europeo y america-
no. Asi, sera durante este periodo historico y
en estas regiones del planeta donde podemos
situar no solo la aparicion de las primeras Or-
ganizaciones internacionales, sino también la
formacion de personalidad juridica de las Or-
ganizaciones internacionales. Para desarrollar
este estudio se ha utilizado la metodologia
propia del Derecho y de las Relaciones Interna-
cionales. De este modo, se han analizado tanto
las posiciones doctrinales de los iusinternacio-
nalistas en esta materia como los pronuncia-
mientos jurisprudenciales de los principales
6rganos internacionales.

PALABRAS CLAVE: organizacion internacional,
personalidad juridica, sociedad internacional,
Europa, América
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyze how Inter-
national organizations both have acquired and
have seen recognised their legal personality in
theinternational society. The evolutionary nature
of the configuration’s process of International
organizations requires furthering studying
contributions made during the centuries XIX
and XX by this phenomenon. Then, this work
researches the first references to the pheno-
menon of the International organizationsin the
European and American's continents during the
XIX century. Those are the origins not only of
the prior International organizations but also
of the formation of legal personality of these
important international Institutions. In order
to develop this study, it has been used the own
methodology of law and international relations.
Both, the doctrine and jurisprudence about this
topic have been analysed.

KEY WORDS: International Organization, legal
personality, international society, Europe,
America
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A MODO DE INTRODUCCION

Elfendmeno de las Organizaciones internacionales
comprende un proceso evolutivo en la configura-
cion de los elementos que las definen tal y como las
conocemos en la actualidad (Rousseau, 1987, pp.
459-462; Mosler, 1979, p. 432). Tanto la aparicion
de las Organizaciones internacionales como el
reconocimiento formal, general y expreso de su
subjetividad internacional, han estado sujetos a
unaimportante evolucién histérica. En los inicios,
como se sabe, los Estados no solo eran los prin-
cipales actores de las relaciones internacionales
sino, ademas, los Unicos sujetos del Derecho
internacional. La sociedad internacional clasica
se caracterizaba por una naturaleza limitada. Por
un lado, el Estado ocupaba un lugar predominante
en el orden internacional. Por otro lado, se com-
prueba una falta de voluntad real por cooperar en
la sociedad internacional por parte de los Estados
que la conforman.

Sin embargo, los avances en numerosos aspectos
técnicosy culturales tales como las comunicacio-
nes, la ciencia o el arte crearan un clima propicio
para la cooperacion internacional a través de
estructuras mas o menos organizadas. La socie-
dad internacional de la época sera testigo del
aumento de las relaciones interestatales como
consecuencia del auge en la necesidad de reqular
conjuntamente aspectos de la vida internacional.
Junto alos Estados iran apareciendo otros actores
internacionales que alcanzaran una importancia
vital en la sociedad internacional y a los que, in-
cluso, se les reconocera, con el paso del tiempo,
ciertos derechosy obligaciones de diversa indole.
Sinolvidar que, incluso en la actualidad, los Estados
siguen siendo los sujetos principales y primarios
del Derecho internacional, estos dejaran de ser los
Unicos sujetos y otros actores, como las Organiza-
cionesinternacionalesy los individuos, lograran la
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condicién de sujetos en el Derecho internacional.
Conindependencia de que no exista uniformidad en
la doctrina enrelacion con los tipos de derechos y
obligaciones que se les reconocen a estos sujetos,
asi como de su grado de aceptacion en la sociedad
internacional, no cabe duda que hoy el concepto
de la subjetividad internacional se ha ampliado
considerablemente.

En este sentido, podriamos hablar de dos tipos de
sujetos internacionales. Por un lado, los sujetos
primarios u originarios entre los que se encuentran
los Estadosy, por otro lado, los sujetos secundarios
oderivados, donde se enmarcan las Organizaciones
internacionales (Ch. Rousseau, 1987, pp. 430-431).
En efecto, la voluntad de los Estados por unirse y
actuar de manera conjunta en el seno de una es-
tructura organizada de alcance internacional sera
el punto de partida en la creacion de las Organiza-
ciones internacionales. Mas aln, el componente
estatal es uno de los elementos que conforma
el concepto contemporaneo de Organizacién
internacional y un aspecto necesario a la hora de
afirmar que nos encontramos en presencia de este
tipo de sujeto internacional. La naturaleza derivada
de las Organizaciones internacionales se debe, por
tanto, no solo a su composicion sino, también,
a que el alcance de sus derechos y obligaciones
dependera de los objetivos y principios en los
que se inspire su Tratado Constitutivo (A. Remiro
Brotons, 2007, p. 231).

Adiferencia de los Estados que tienen reconocidas
competencias generales y plenitud en los derechos
y obligaciones, las Organizaciones internaciona-
les nacen con objetivos concretos a los que dar
solucién. De ahi que podamos hablar del caracter
“funcional” de su subjetividad. De las necesidades
a las que haya que dar respuesta mediante estos
entes internacionales dependeran los derechos y
obligaciones que se les reconozcan. Tal es asi que,
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incluso, en los casos de las Organizaciones con
vocacion universal y competencias en diversos am-
bitos, como las Naciones Unidas, estas Instituciones
tienen el mandato de cumplir con un determinado
objetivo internacional. Por lo que seria necesario
atender, siempre, al fin y al objeto de las Organi-
zaciones internacionales cuando nos movemos en
el marco de la subjetividad internacional de estos
entes. Ademas, no debemos olvidar que la propia
naturaleza y estructura de las Organizaciones
internacionales hace muy dificil comparar estas
Instituciones con los Estados y reconocerles los
mismos derechos y obligaciones que a estos o, al
menos, en la misma formay dimension. Amodo de
ejemplo, baste que recordar el derecho de legacion
activay pasiva adquiere una dimension especifica
en el marco de las Organizaciones internacionales.

Ahorabien, con independencia del alcance que se
reconozca a los derechos con los que cuentan las
Organizaciones internacionales, la subjetividad de
estos entes es, en la actualidad, innegable. Ningtn
sector doctrinal pone en duda, hoy, la personalidad
juridica de las Organizaciones internacionales. Sin
embargo, la historia del Derecho Internacional
nos demuestra que esto no siempre ha sido asi.
El reconocimiento generalizado de la personali-
dad juridica a las Organizaciones internacionales
no fue inmediato y coetaneo con la aparicion de
estos primeros entes, sino que ha requerido de
tiempo y de la toma de conciencia de los Estados
de la sociedad internacional en su conjunto, con-
virtiéndose en un fendmeno que registra varios
momentos en este sentido.

No sera sino con la creacién de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), a mediados del siglo
XX, cuando se reconozca de manera generaliza-
da, formal y expresa la personalidad juridica a las
Organizaciones internacionales. Como se sabe,
al hilo de la actuacién de la ONU en el conflicto
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arabe-israeli, el Tribunal Internacional de Justicia
afirma en su Opinion Consultiva de 1949 que “la
Organizacion estaba destinada a ejercer funciones
yagozar de derechos[...] que no pueden explicarse
mas que si la Organizacion posee en amplia medida
personalidad internacional y la capacidad de obrar
en el plano internacional”. Ahadiendo que “en
consecuencia, el Tribunal llega a la conclusién de
que la Organizacion es una persona internacional
[...] Esto significa que la Organizacion es un sujeto
de Derecho internacional, que tiene capacidad para
sertitular de derechosy deberes internacionales”
(Diez de Velasco, 2008, p. 67).

Ahora bien, tal y como trataremos de demostrar a
lo largo de nuestro estudio, la falta de reconoci-
miento expreso y general de personalidad juridica
a una Organizacién internacional no excluye su
existencia real como un verdadero sujeto del orden
internacional. El caracterimplicito o semi-implicito
del reconocimiento de la personalidad juridica ha
quedado demostrado en numerosas ocasiones. En
este sentido, cabe recordar que laimportancia que
tiene el reconocimiento de la personalidad juridica
a las Organizaciones internacionales se deriva no
solo de su afirmacién como sujetos independien-
tes, distintos de los Estados y de su atribucion
de derechos y obligaciones sino que, también,
favorece de manera decisiva la supremacia del
interés colectivo frente al interés individualizado
de los Estados, limitando el obstdculo sistémico
y estructural de la sociedad internacional tanto
clasica como contemporanea: la voluntad de los
Estados por preservar y conservar su soberania.
En particular, la ausencia de una definicion gene-
ralmente aceptada sobre la personalidad juridica
de las Organizaciones internacionales, asi como la
falta de un reconocimiento de este componente
por parte de la doctrina cientifica, se debieron
también a que la sociedad internacional en su
conjunto temia que la aceptacion de este rasgo
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supusiera la consideracién de las Organizaciones
internacionales como “stper Estados” mas que
como “meros” sujetos derivados del Derecho
Internacional.

En efecto, lallegada de las Organizaciones al orden
internacional supuso una amenaza a la conside-
racion clasica del Estado-nacién. El nuevo fend-
meno que acontecia en la sociedad internacional
de principios del siglo XIX era desconocido para
los Estados que vieron peligrar su soberania. En
este sentido, no debemos olvidar que el grado de
desarrollo que algunas organizaciones internacio-
nales lograron en la sociedad internacional de la
época llevo a que la doctrina iusinternacionalista
se plantease la posibilidad de la existencia de un
ente superior a los Estados con competencias para
establecer disposiciones generales que vinculasen
a todos los actores que participaban en la vida
internacional.

Asi, una de las primeras referencias a la posibilidad
de considerar a las Organizaciones internacionales
como super Estados la encontramos al hilo del
estudio de la Comision Europea del Danubio. La
cuestion que llega, incluso, a la Corte Permanente
de Justicia Internacional, es un claro reflejo no
solo del desconocimiento de este fendmeno por
parte de los Estados de la Sociedad internacional
de la época sino, también, del nivel de evolucion
de determinadas Instituciones de mediados del
siglo XIX que, sin estar dotadas formalmente de
subjetividad internacional, contaran con derechos
y obligaciones para el ejercicio de sus funciones.

En definitiva, el objetivo principal de este trabajo es
analizar como las Organizaciones internacionales
han ido adquiriendo personalidad juridica en la
sociedad internacional. En este sentido, aunque
con el célebre Dictamen sobre la reparacion de
dafos sufridos al servicio de Naciones Unidas de
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1949, se puede afirmar que de manera general se
reconoce la personalidad juridica de las Organiza-
ciones internacionales, el estudio de los origenes
de las Instituciones internacionales nos muestra
la formacion de este elemento y su existencia
practica y real en el Derecho internacional sino
desde finales del siglo XIX, desde principios del
siglo XX con la Organizacién que surge tras la
Primera Guerra Mundial: la Sociedad de Naciones.
Para ello, se ha utilizado la metodologia propia del
Derecho internacional sin descuidar las referencias
historicas que existen al respecto. Asi, el analisis
de las posiciones doctrinales y jurisprudenciales
se complementan con datos histdricos que son im-
prescindibles para resaltar los tempranos origenes
de lasiniciales formas de cooperacion. En suma, con
este estudio se pretende revivir laimportancia de
una cuestion olvidada por los iusinternacionalistas
en los Gltimos afios pero que, sin embargo, es ne-
cesaria para comprender cuestiones fundamentales
del Derecho internacional contemporaneo. Nos
referimos al analisis del Derecho internacional
desde la perspectiva histérica.
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I. PRIMERAS REFERENCIAS

A LA PERSONALIDAD JURIDICA
DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

El origen inmediato de las Organizaciones inter-
nacionales, desde la perspectiva contemporanea,
se podria situar en el Congreso de Viena de 1815,
momento en el que se constituyen las denomi-
nadas Comisiones fluviales con la intencion de
regular conjuntamente los rios internacionales
por los Estados que conformaban la sociedad
internacional de la época (Bradley, 2013, p. 98). Asi
lo expresé Pardo Segovia (1998, p. 172)3. para quien
“el Acta Final del Congreso de Viena del 9 de junio
de 1815 asegurd la libertad de navegacion, definié
los rios internacionales y los rasgos generales de
su regulacion juridica e instituyo el sistema de
Comisiones”. Concretamente, con el Congreso de
Viena aparece la Comision Central para la Nave-
gacion del Rin (CCNR), que durante algdn tiempo
sera la Ginica Organizacién propiamente dicha de
la sociedad internacional. Sin embargo, a lo largo
del siglo XIX, surgiran otras muchas Comisiones
fluviales internacionales de caracter técnico. Aho-
ra bien, como ocurrira en el caso de las Uniones
administrativas y con el fenémeno de las Orga-
nizaciones internacionales en general, no todas
estas Comisiones contribuiran del mismo modo
a la formacién del principio del reconocimiento
de la personalidad juridica a las Organizaciones
internacionales (Cruz Miramonte, 1978, p. 114).
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Este hecho hace que podamos distinguir entre
el fenémeno de las Comisiones fluviales en su
conjunto y aquellas Comisiones fluviales que,
de manera especifica, suponen un adelanto en el
reconocimiento de la subjetividad de las Organi-
zaciones internacionales. Lo que es mas, el estudio
pormenorizado del fendmeno de las Comisiones
fluviales, como entes que se encuentran en los
origenes de las Organizaciones internacionales
contemporaneas, demuestra la necesidad de
diferenciar entre las Comisiones que realizan un
aporte significativo a la personalidad juridica de
las Organizaciones y aquellas que, siendo centra-
les en el estudio de las Comisiones fluviales por
diversos motivos, no conllevan el mismo avance
en este sentido. En suma, la afirmacién y recono-
cimiento, aunque de manera aislada y puntual,
de la personalidad juridica de las Organizaciones
internacionales constituye un tema clave en las
relaciones internacionales y fomenta, sin género
de dudas, una posible clasificacion de las distintas
formas de cooperacion que surgen a lo largo del
siglo XIX'y principios del siglo XX.

Tanto la Comision del Rin como la Comision del
Danubio se han definido en numerosas ocasio-
nes por parte de la doctrina iusinternacionalista
como las dos instituciones por excelencia de la
sociedad internacional de mediados del siglo XIX.
Sin embargo, la primera de ellas, a diferencia de
la segunda, no supondra un avance inmediato, al
menos en aquel momento histérico, en lo que se
refiere al reconocimiento de la personalidad juri-
dica de las Organizaciones internacionales. Esto se

3.- En esta linea, consultar igualmente el articulo 108 del Acta Final del Tratado de Viena de 1815 y los trabajos de BIAYS, P. (1952), La
Commission Centrale du Rhin, en RGDIP, (N° 56), p. 226; NIPPOLD, O. (1924), Le développement historique du Droit International
depuis le Congrés de Vienne, en RCADI, tomo 2, p. 59; BOISSON DE CHAZOURNES, L. (2013), Organismes et Commissions de bas-
sins: aspects de coopération régionale et réeglement des différends, en M. Kamga et M. M. Mbengue. Liber Amicorum en I’honneur
de Raymond Ranjeva : LAfrique et le droit international : variations sur 'organisation internationale, Paris, p. 436.
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explicatanto por el caracter prematuro con el que
aparece la Comision Central para la Navegacion del
Rin, constituida en el Congreso de Viena de 1815,
como por la falta, en aquel momento histérico,
de una definicion generalmente aceptada de lo
que se entendia por personalidad internacional
delas Organizacionesy la limitada estructura que
caracterizaba a esta Comision fluvial. Sin olvidar,
por tanto, el relevante papel que le corresponde
a la Comision del Rin en los origenes de las Or-
ganizaciones internacionales contemporaneas,
a lo largo de este estudio nos centraremos, sin
embargo, en el anélisis de aquellas Comisiones
fluviales al hilo de las que, de manera directa, se
hace mencién a la personalidad juridica de las
Organizaciones internacionales, constituyendo
importantes avances en la configuracion juridica
de este fendbmeno. Entre estas, podriamos sefialar
ala Comisién Europea del Danubio (CED) y también
a la finalmente inoperante, Comision del Congo
(Reinalda, 2009, p. 110; Bowett, 1982, p. 7; Bovard,
1950, p. 45). Profundizaremos, asi, en dos Orga-
nizaciones que a pesar de contar con elementos
comunes, al enmarcarse ambas dentro del fendme-
no de las Comisiones fluviales, presentan ciertos
rasgos caracteristicos. Primero, el desarrollo y el
reconocimiento real de la personalidad juridicaala
Comisién Danubio supera, sin género de dudas, el
grado de consolidacion de la Comision del Congo
enlaSociedad internacional de la época. Segundo,
estas Comisiones se constituyen en diferentes re-
giones del planeta. Las propuestas internacionales
de crear Comisiones fluviales sobre los rios Congo
y Niger, suponen una ruptura, al menos teorica,
al exclusivismo europeo en lo que se refiere al
proceso de conformacién de las Organizaciones
internacionales y su reconocimiento como sujetos
del Derecho Internacional. Otros continentes,
como el americano y el africano, seran testigos y
contribuirdn activamente, al aumento de formas
de cooperacion institucionalizadas.
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Ahora bien, el estudio del fendmeno de las Co-
misiones fluviales nos demuestra que se trata de
una practica basicamente europea. La mayoria
de las Comisiones fluviales que surge a lo largo
del siglo XIX no solo tiene lugar en el continente
europeo, sino que, ademas, esta integrada por
Estados europeos. Incluso la Conferencia de Berlin
de 1885, que daria nacimiento a la Comision del
Congo, estara dominada por potencias europeas.
Sin embargo, este hecho no limita la posibilidad de
encontrar importantes aportaciones al fenémeno
de la Organizacion internacional y a la formacion
de la personalidad juridica de estos entes en otras
regiones del planeta, entre las que destaca el
continente americano. Como veremos, fuera del
marco de las comisiones fluviales, el continente
americano, junto al europeo, sera pionero en ce-
lebrar Conferencias internacionales destinadas a
impulsar la cooperacién institucionalizada entre
los Estados americanos.

Con todo es posible afirmar que los origenes de
las Organizaciones internacionales y de la confi-
guracién de la personalidad juridica de estos entes
tienen una marcada indole europea-americana.
En relacion con la formacion de la personalidad
juridica de las Organizaciones internacionales
podemos hablar asi de tres fendémenos. Por un
lado, la contribucidon del continente europeo me-
diante la constitucion de las Comisiones fluviales
y las Uniones Administrativas. Por otro lado, la
aportacion del continente americano con la elabo-
racion del Tratado de Unidn, Ligay Confederacion
Perpetua, primero y la conformaciéon de la Unidn
Panamericana, después. Por (ltimo, la creaciénde la
Sociedad de Naciones como primera Organizacion
con vocacion universal y antecesora de la actual
Organizacion de las Naciones Unidas.

Estos tres acontecimientos marcaran, como vere-
mos, la historia y la conformacién juridica de las
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Organizaciones internacionales. En primer lugar,
la Comisiones fluviales iniciaran el proceso de
creacion de Organizaciones internacionales tal y
como las conocemos en la actualidad, mostrando
el caracter residual que se atribuye en la sociedad
internacional de la época al reconocimiento de
su personalidad juridica. En segundo lugar, las
Uniones Administrativas y la Union Panamericana
muestran las tendencias predominantes a principios
del siglo XX: universalidad, proliferacion de entes
internacionalesy generalidad a la hora de reconocer
competencias y funciones a las Organizaciones
internacionales. En tercer lugar, la llegada de la
Sociedad de Naciones pone fin al debate sobre la
consideracion de las Organizaciones internacio-
nales como sujetos del Derecho internacional,
aunque este aspecto no se formalice hasta 1949
con laOpinién Consultiva del Tribunal Internacional
de Justicia sobre los Danos sufridos al servicio de
Naciones Unidas.

En definitiva, esindudable laimportancia que tiene
estudiar las iniciales Organizaciones internacio-
nales para comprender la formacién del concepto
“personalidad juridica” de estas Institucionesy la
calificacion de ellas como “personas internaciona-
les”. Sin duda, el reconocimiento de la subjetividad
internacional alas Organizaciones internacionales
ha sido un proceso que, como hemos senalado,
ha atravesado diferentes etapas y que se ha visto
sujeto a importantes avances y retrocesos, tal y
como ocurre en la propia conformacién de las
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Organizaciones internacionales. Asi, y a modo de
ejemplo, el estudio de la Comisién Central para la
Navegacion del Rin muestra un receso, al menos
en sus inicios, en relacion con su predecesora: la
Administracion General de I’Octroi de Navegacion
del Rin. Del analisis de esta Gltima Institucion vy,
teniendo en cuenta las limitaciones de esta por el
momento histdrico en el que surge, queda patente
que sus competencias e independencia como Or-
ganizacion internacional son sorprendentemente
mayores o, al menos aparentemente mayores,
que las que disfrutaba la Comision Central para
la navegacion del Rin. En este sentido, conviene
recordar las palabras de Wunder (2005) cuando
mantiene que:

en tant qu’organisation, la Commission du
Congres- refiriéndose a la Comision Central
para la navegacién del Rin- renforca la centrale
en créant une Commission centrale et affaiblit
I’organisation en laissant le recouvrement
de I'Octroi, la police fluviale et la justice, en
premiére instance, aux Etats*.

La reticencia de los Estados por ceder soberania
en el planointernacional y a favor de la regulacion
conjunta, constituira la base de los obstaculos
hacia el reconocimiento formal de la personalidad
juridica de la Comision Central para la navegacion
del Riny de las Organizaciones internacionales en
su conjunto. Sin embargo, esto no debe hacernos
negar, como hemos dicho, el importante papel

4.-En sentido contrario, encontramos la afirmacién hecha por la CCNR en el documento titulado La Commission Centrale pour
la navigation du Rhin: 170 ans d’évolution du statut international du Rhin. Concretamente, en la pagina 2 se manifiesta que
“L’on doit souligner que la tache attribuée par le Congrés de Vienne a la Commission Centrale dépassait largement celle qui
avait été attribuée a I'organisation mise en place par le Traité de I'Octroi”. http://www.ccr-zkr.org/files/histoireCCNR/07_ccnr-
170-ans-evolution-statut-international-du-rhin.pdf. En relacién con las competencias de las que disfrutaba la Administracion
General de I'Octroi de Navegacion del Rin, Wunder (2005, p. 221) sefiala que: “L’organisation relative a I'Octroi rhénan était
donc essentiellement une organisation financiére, aux larges compétences fiscale, policiére et juridictionnelle [...] 'organisa-
tion regut méme une certaine compétence |égislative, restreinte, il est vrai, par I'approbation des gouvernements, mais en-
globant un droit d’initiative [...] Dans ce cadre, les gouvernements concernés renongaient a une partie de leur souveraineté en

faveur d’une organisation internationale”.
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que la Comisién del Rin tendra en el fendmeno
general de las Comisiones fluviales. En efecto, tras
la experiencia que se deriva de la creacion de la
Comision del Rin, los Estados deciden regular in-
ternacionalmente otro de los rios mas importantes
del continente europeo: el Danubio. La experiencia
renana favorecera a que se adopte, entre otros, el
Tratado de Paris de 30 de marzo de 1856, por el
que surgiran dos Comisiones sobre este curso de
agua internacional: la Comisién Europea del Danubio
y la Comision riberefia del Danubio (Rousseau, 1980,
p. 527; Dupuis, 1924, pp. 235-236; Kaeckenbeck,
1920, pp. 31-32; Thilly, 1931, p. 6). A pesar de que el
instrumento juridico que daba origen a estas dos
Organizaciones internacionales definia a la primera
como temporal y ala segunda como permanente,
con el tiempo la Comisién Europea se afirmara y
consolidara en la sociedad internacional mientras
que, por el contrario, la Comision riberefia vera
reducidas sus competencias llegando a desaparecer.

Es innegable, por lo tanto, la relevancia que la
Comision Europea del Danubio alcanzara en la So-
ciedad internacional puesto que esta Organizacion
vera ampliada su duracién hasta convertirse en
permanente en 1921y, a pesar de lo establecido en
Tratado de 1856, algunos autores, como Rousseau
(1980), mantienen que tal Comision “possédait des
compétences réglementaires et juridictionnelles”
(p- 529) y que “cette Commission aura méme des
fonctions beaucoup plusimportantes que la Com-
mission du Rhin puisqu’elle réalisera elle-méme
et financera directement par des emprunts et des
péages, les travaux d’aménagements dans les
bouches du Danube” (Woehrling, s.f, pp. 3-4).

Las amplias competencias que se reconocen a
la Comisidn Europea del Danubio y el grado de
perfeccionamiento estructural que ira adquiriendo
esta Institucién supondran un avance en torno al
reconocimiento de la personalidad juridica de las
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Organizaciones internacionales. Podriamos decir
que en lo que se refiere al reconocimiento de la
personalidad juridica de las Organizaciones inter-
nacionales, la importancia que tiene la Comision
Europea del Danubio se debe fundamentalmente a
dos motivos. Por un lado, serd al hilo del andlisis de
esta Comision que la doctrina cientifica afirme, por
primera vez y de manera expresa, la personalidad
juridica de un ente de este tipo. En este sentido,
Diena (1948, p. 45) sostiene que “la Comision eu-
ropea del Danubio, constituye una personalidad
juridicaindependiente de caracter internacional”.
Por otro lado, la Comision Europea del Danubio
influira a la hora de extender el reconocimiento
de la personalidad juridica a otras Organizaciones
internacionales. Como lo indica Hostie (1923, pp.
248y 249) “les Traités de Paix et les Actes nouveaux
ont substitué le principe de I'administration par un
étre juridique distinct des Etats représentés [...]".

Si con la Comisién del Rin comienza el fendmeno
de las Organizaciones en la Sociedad internacional,
quedando definida por parte de la doctrina como
una de las Organizaciones mas antiguas del pla-
neta, desde la 6ptica contemporanea, la llegada
de la Comisidn Europea del Danubio supondra un
avance significativo en la afirmacion de este feno-
meno como un sujeto del Derecho internacional.
Elreconocimiento de derechos y obligaciones a la
Comision Europea del Danubio llevara, irrevocable-
mente, al desarrollo del concepto contemporaneo
de Organizacion internacional. La voluntad propia
de las Organizaciones internacionales, junto a la
existencia de érganos permanentes en su seno, se-
ran dos de las caracteristicas inherentes al concepto
contemporaneo de Organizacion internacional.
Ambos elementos encuentran sus origenes, como
hemos visto, en la Comision Europea del Danubio
y en las sucesivas Organizaciones internacionales
que surgen en la sociedad internacional del siglo
XX:las denominadas Uniones Administrativas, que
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aportaran la naturaleza permanente a la estructura
institucional de las Organizaciones internacionales.
Con el tiempo, la sociedad internacional sera
testigo de un nuevo fendémeno que transformara
sobremanera las relaciones internacionales de la
época y que marcara, también, el futuro de es-
tas. El paso de la yuxtaposicion a la cooperacion
entre los Estados que conformaban la sociedad
internacional del siglo XIX tendra su origen y se
vera fuertemente impulsada por la aparicién de
la Comisidn del Rin pero no sera hasta la llegada
de la Comisién Danubiana cuando, como hemos
dicho, se comience a reconocer cierta personali-
dad juridica alas Organizaciones internacionales.
Ahora bien, como ocurre con la extension espacial
y competencial de la Comisién Europea del Danu-
bio, su consideracion como un sujeto de Derecho
internacional fue evolutiva. En este sentido, cabria
destacar los afios 1878 y 1881 como los momentos
histéricos mas relevantes en el desarrollo del prin-
cipio de reconocimiento juridico a esta Institucion
internacional. En cada uno de estos periodos se
adoptan determinados instrumentos juridicos
que reflejan la tendencia internacional que se
estaba produciendo respecto del reconocimiento
de la personalidad juridica de las Organizaciones
internacionales. Por una parte, el Tratado de Ber-
lin de 1878 reconoce a la Comisién europea “le
droit d’exercer ses pouvoirs dans une compléte
indépendance de I'autorité territoriale” (Thilly,
1931, pp. 1-2); Y, por otra parte, el Acta adicional de
1881 considera a la Comision del Danubio como “a
kind of juristic person of Public International Law”
reconociéndole “quasi-sovereign powers as far as
navigation was concerned” (Kaeckenbeeck, 1920,
p. 34; Reinalda, 20009, p. 108).

A partir de este momento, la tendencia hacia la con-
solidacion del reconocimiento de la personalidad
juridica a las Organizaciones internacionales sera
imparable. Con independencia de los resultados
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reales que en este momento histdrico pudieratener
este reconocimiento a ciertas Comisiones fluviales
por lafalta de un sentimiento estatal generalizado
tanto por crear mecanismos conjuntos de accion
como por reconocer cierto grado de independencia
a estos medios de cooperacion, el fendmeno de las
Comisiones fluviales traera consigo, como hemos
visto, el primer acercamiento, al reconocimiento de
la personalidad juridica internacional. Este hecho
queda plasmado, entre otros, en la configuracion
inicial de la Comision fluvial internacional sobre el
Congo. Mas alla del caracter provisional que se
propone para esta Comision, el Acta de Navegacion
de este rio internacional establece la Comision del
Congo “sur une base plus étendue que celle de la
commission européenne du Danube” (Twiss, 1885,
p.213), detallando las funciones de lamisma en los
articulos 17 al 25 del Acta General de Berlin 1885.
En este sentido, se le reconoce, inmediatamente,
la facultad de adoptar reglamentos en materia
de navegacion y, ademas, desarrollar acciones
como policia fluvial. Las amplias competencias
que los Estados estaban dispuestos a otorgar a
la Organizacion internacional sobre el rio Congo,
les llevaria a reconocer la personalidad juridica a
esta Institucion con el objetivo de que pudiera
cumplir, de manera efectiva, sus funciones. En
palabras mas claras “[...] dans I’exercise de ses
attributions, cette commission ne dépendra pas
de l'autorité territoriale. En vue de subvenir aux
dépenses techniques et administratives qui lui
incombent, celle-ci pourra négocier, en son nom
propre [...]” (Twiss, 1885, pp. 213 y 214).

La aparicion de entes distintos de los Estados con
voluntad propia se hara patente, poco a poco, en
la Sociedad internacional. El pleno ejercicio de
sus derechos y obligaciones tal y como quedan
establecidos en sus Tratados constitutivos reque-
rird necesariamente de un cierto reconocimiento
de la personalidad juridica a las Organizaciones
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internacionales. Asi, la composicion estatal de las
Organizaciones internacionales no impedira que
este fendmeno vaya adquiriendo cierta autonomia
en la Sociedad internacional hasta Ilegar a ser
considerado como un sujeto del Derecho inter-
nacional, ampliando la teoria de la subjetividad
internacional que, hasta ese momento, estaba
dominada por los Estados.

Los Estados de finales del siglo XIX se ven obligados
a dotar de autonomia a un nuevo fendmeno que
alcanzaria una relevancia sin igual en la sociedad
internacional de mediados del siglo XX. Este hecho
queda claramente reflejado en la configuracion
de la Comisidn africana a la que los Estados estan
dispuestos a otorgar, al menos tedricamente, una
mayor autoridad y jurisdiccion que la que le recono-
cieron, incluso, a la Comisién Europea del Danubio.
Ahora bien, el tiempo demostrara que, aun afinales
del siglo XIX y sobre todo, en relacion con las Co-
misiones fluviales, el fendmeno de la Organizacion
internacional presentaba ciertas inestabilidades
en la sociedad internacional. En efecto, aunque
con el tiempo, la Comisién Europea del Danubio,
instituida como una Organizacién provisional con
grandes limitaciones, llegaria a convertirse en una
verdadera Organizacion internacional, permanente
y con personalidad juridica propia, la Comision del
Congo no correra, sin embargo, la misma suerte,
quedandose como un proyecto que, finalmente,
no vera laluzen lasociedad internacional. En este
sentido, como lo sostiene Boisson De Chazournes
(2013, p. 436) “dans le contexte colonial de I’époque,
I'Acte général de la conférence de Berlin de 1885
avait prévu la création de la Commission interna-
tionale de la navigation du Congo, toutefois celle-ci
n’a jamais fonctionné”. Esto hace imposible, por
lo tanto, comprobar los efectos reales que la afir-
macion de la personalidad juridica de la Comision
del Congo tendria en la actual configuracién de
las Organizaciones internacionales pero el mero
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hecho de que la doctrina de la época se plantease
la posibilidad de considerar a un ente, distinto de
los Estados, como una persona juridica en el ambito
internacional habla por sisolo de la envergadura del
fendmeno que estaba teniendo lugar.

En cualquier caso, como vemos, junto a la necesidad
de los Estados por reconocer cierta independencia
a las Organizaciones internacionales, estos siguen
siendo reticentes, todavia a finales del siglo XIX,
a regular internacionalmente algunas cuestiones.
La falta de practica y el miedo a crear organismos
con poderes que, en muchos casos, superaban a
los de los propios Estados, llevé a que tuviésemos
que esperar hasta el siglo XX para que la Sociedad
internacional aceptase, de manera general y amplia,
estas formas de cooperacion internacional.

En definitiva, aunque las Comisiones fluviales consti-
tuyan un primer acercamiento al reconocimiento de
la personalidad juridica de las Organizaciones inter-
nacionales, estando algunas de estas Instituciones
mas desarrolladas que muchas de las posteriores
Uniones administrativas, la falta de una opinion
uniforme en la doctrina cientifica, en lajurispruden-
ciay, en definitiva, en la Sociedad internacional en
relacién con el reconocimiento o no de personalidad
juridica a la Organizaciones internacionales en su
conjunto y a la Comisién europea del Danubio, en
particular, hara que tengamos que esperar hasta la
llegada de Naciones Unidas para que la situacion
cambie a este respecto. La razdn dltima hay que
encontrarla, principalmente, en que en aquel periodo
histérico, por la propia configuracion de la sociedad
internacional, no existia una definicién consolidada
y plenamente aceptada sobre qué se entendia por
personajuridica en laescenainternacional (Dendias,
1938, pp. 286-289), tendencia que, como veremos,
se mantendra con la llegada las Uniones adminis-
trativasy, en parte, con la Organizacién del periodo
de entreguerras: la Sociedad de Naciones.
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La reciente y germinal aparicién de formas de
cooperacion que sustituian los tradicionales
mecanismos estatales para mantener relaciones
en el orden internacional, supondra un cambio
transcendental que tomara de alglin tiempo para ser
plenamente aceptado por los sujetos primarios de
la Sociedad internacional. Solo cuando los Estados
acepten lanecesidad y la existencia real del nuevo
fenémeno, las Organizaciones internacionales,
sera posible el reconocimiento de su personalidad
juridica internacional.

Il. EL CAMINO HACIA

LA AFIRMACION
GENERALIZADA DE LA
PERSONALIDAD JURIDICA
DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Latendencia hacia el reconocimiento de la persona-
lidad juridica de las Organizaciones, que se iniciaba
con laaparicion de las Comisiones fluviales, sigue
presente con lallegada, a la sociedad internacional,
de las denominadas Uniones administrativas. A
finales del siglo XXy, sobre todo, a principios del
siglo XX, surgiran numerosas Instituciones inter-
nacionales que contribuiran, en muchos aspectos,
al desarrollo y configuracion del fendmeno de las
Organizacionesinternacionalesy del Derecho Inter-
nacional en su conjunto. Ahora bien, la pluralidad de
instituciones que se enmarcarian bajo la denomina-
cion de Uniones administrativas hace imposible un
estudio pormenorizado e individualizado de estas
alo largo del presente trabajo. Sin embargo, si es
posible destacar su aportacion general al principio
de reconocimiento de la personalidad juridicaa las
Organizaciones internacionales. En este sentido,
y debido en parte a la proliferacion de Uniones
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Administrativas, el estudio pormenorizado de este
fendmeno nos muestra la falta, en muchos casos,
de unareferencia expresa a la personalidad juridica
de estas instituciones. La doctrina cientifica solo se
pronuncia sobre esta cuestion al hilo del estudio
de determinadas Uniones administrativas. Entre
ellas y, a modo de ejemplo, cabria mencionar la
Union Postal de las Américas y Espana de la que
Ascandoni (1983) ha podido decir que:

[..] salvo la Unidn Postal de las Américas y
Espaia (...), los textos de base por los que se
rigen las Uniones postales restringidas no
contienen disposicidn alguna que les confiera
personalidad juridica para el correcto ejercicio
de sus funcionesy larealizacién de sus prop6-
sitos (p. 523).

No obstante, la ausencia de un reconocimiento
doctrinal general de la personalidad juridica a las
Uniones Administrativas, no impedira que mu-
chas de estas Uniones cuenten con personalidad
juridica propia. Ademas de la aportacion sobre la
naturaleza universal, la extensién de las materias
que hasta entonces quedaban sujetas a regulacion
internacional y la aparicion de lainiciativa privada
enlos asuntos internacionales, con la llegada de las
Uniones administrativas apareceran también los
denominados “Bureaux”, oficinas que constituiran
los drganos permanentes de las citadas Uniones
y que favoreceran al desarrollo del concepto de
Organizacion internacional en su conjunto. Asi,
mientras que la estructura organica de las Comi-
siones fluviales estaba conformada tnicamente
por las Conferencias internacionales, llegandose a
confundir, en muchos casos, a estas Organizaciones
fluviales con las reuniones de Estados propiamente
dichas, en las Uniones Administrativas. Sin em-
bargo, se produce un avance en el desarrollo de
las Organizaciones internacionales mediante la
creacion de las Oficinas internacionales o “Bureaux”
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como drganos permanentes de las recién nacidas
Uniones del siglo XIX. Aunque las Conferencias
seguiran formando parte del esqueleto institucional
delas embrionarias Organizaciones internacionales,
con lainstauracién de las Uniones administrativas,
estos 6rganos se complementaran con otras ins-
tancias tales como las “Oficinas” o “Comisiones”
que dotaran de mayor estabilidad e independencia,
al menos tedrica, a las Organizaciones interna-
cionales que van surgiendo. Asi, los “Bureaux”
constituiran una verdadera transformacion en
la configuracion juridica de las Organizaciones
internacionales puesto que, sin tener, en muchos
casos, otras funciones que las administrativas, de
coordinacién y de ejecucion, su caracter perma-
nente los situara como una novedad clave en el
proceso de conformacién de las Organizaciones
internacionales y en el camino hacia la existencia
de voluntad propia de estas Organizaciones para
el cumplimiento de sus funciones

La creacion de érganos permanentes en el seno
de las Uniones administrativas tendra, de esta
manera, una importancia capital por dos motivos
fundamentalmente: por un lado, como hemos
mencionado, contribuira al desarrollo y al per-
feccionamiento de la definicion contemporanea
de las Organizaciones internacionales; y, por otro
lado, sera al hilo del reconocimiento de la exis-
tencia de érganos permanentes cuando vuelva a
plantearse la cuestion de la personalidad juridica
de las Organizaciones internacionales. En este
sentido, tal y como lo mantiene Dendias (1938,
pp. 292-293), “on peut donc parler d’une Union
comme personne de droit international chaque
fois qu’'un organe distinct est établi pour réaliser le
contenu d’un traité [...]”. La existencia de 6rganos
permanentes se configurard, asi, como una con-
dicién sine qua non para que podamos hablar de
las Organizaciones internacionales como sujetos
diferentes a los Estados, con voluntad propia y
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derechosy obligaciones en el plano internacional.
Las Uniones administrativas y, con ello, la aparicion
de 6rganos permanentes en el seno de las Organi-
zaciones internacionales, hacen que se generalice
la teoria de la personalidad juridica internacional
y la necesidad de reconocer esta caracteristica a
las Instituciones internacionales.

En este sentido, cabe recordar que, en determinadas
ocasiones, el drgano internacional permanente se
transforma en la propia Organizacién internacional,
estando dotado de derechos y obligaciones para el
correcto ejercicio de sus funciones. En linea con el
pensamiento anterior, parte de la doctrina ha sena-
lado que mientras la falta de érganos permanentes
impide hablar de Organizacién internacional, la
mera existencia de estos 6rganos podria conllevar
a la creacion de Organizaciones internacionales.
Resumiendo, en el Derecho internacional contem-
poraneo, no podemos hablar de la existencia de
una Organizacion sin que esta cuente con drganos
permanentes en su seno.

En efecto, en la actualidad, las Organizaciones
internacionales son definidas como “asociaciones
voluntarias de Estados establecidas por acuerdo
internacional, dotadas de 6rganos permanentes,
propios e independientes, encargados de gestionar
unos intereses colectivos y capaces de expresar una
voluntad juridica distinta de la de sus miembros”
(Diez de Velasco, 2008, p. 43). Esta definicion nos
pone de manifiesto el papel central que los 6rganos
permanentes de la Organizacion internacional ocu-
parian en el propio concepto de este tipo de entes,
asi como en la conformacién de la personalidad
juridica de las Organizaciones internacionales.
En este sentido, no debemos olvidar que, preci-
samente, son las Uniones Administrativas las que
aportan el elemento de los érganos permanentes
en la formacion evolutiva de las Organizaciones
internacionales.
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Ahora bien, como ocurria en la época de las Co-
misiones fluviales, la ausencia de un concepto
universalmente aceptado sobre la personalidad
juridica supondra la inexistencia de un recono-
cimiento general de este elemento a las Uniones
administrativas. Asimismo, la convivencia en el
tiempo de ciertas Uniones administrativas con
la primera Organizacién internacional con voca-
cién de universalidad: la Sociedad de Naciones
conllevara a que muchas de las caracteristicas de
las primeras se puedan observar, también, en la
Organizacion del periodo de entreguerras. Con
seguridad, la Sociedad de Naciones perfeccionara
la tendencia hacia lo universal, la extension de la
regulacion internacional a diversos ambitos de las
relaciones internacionales y, asimismo, el desar-
rollo de la participacion particular y privada en las
cuestiones de naturaleza internacional, pero, de la
misma manera, la Sociedad de Naciones, también,
fortalecera el principio de reconocimiento de
personalidad juridica de las Organizaciones inter-
nacionales. Laimportancia que le corresponde ala
Sociedad de Naciones en la sociedad internacional
de la época hara que, en aquel momento mas que
nunca, se vaya afirmando como un principio de
caracter doctrinal el reconocimiento de las Insti-
tuciones internacionales como sujetos de Derecho
Internacional. En este sentido, cabria recordar las
palabras de Frederick Sherwood Dunn (1929, p.
31) para quien “is now generally agreed that the
League is in law a persona, that it is a corporate
entity with a definite capacity for action and a
“will” of its own, apart from the separate “wills”
of its individual members”.

En todo caso, a la Sociedad de Naciones se le
reconocen de manera generalizada derechos y
obligaciones lo que nos acercaria a su consideracion
como un sujeto del ordenamiento juridico inter-
nacional aunque, como hemos visto, tendremos
que esperar hasta la creacion de la Organizacion
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de Naciones Unidas para que las Organizaciones
internacionales tengan reconocida con caracter
formal, expreso y de manera amplia personali-
dad juridica en la sociedad internacional y, con
ello, que se les revista de la condicién de sujetos
del Derecho Internacional. Por todo, aunque la
Sociedad de Naciones suponga el origen de una
definicion sobre la personalidad juridica aceptada
en lasociedad internacional, esta definicion tendra
una naturalezay alcance limitados que tan sélo se
ampliaran con la posicion que asume el Tribunal
Internacional de Justicia en su Dictamen de 1949.

En definitiva, las Comisiones fluviales inician el
camino hacia la aparicién de nuevos entes distin-
tos de los Estados en la Sociedad internacional
de la época, pero solo en casos concretos estos
entes tendran reconocida personalidad juridica
internacional. La perfeccién de los mecanismos
de cooperacion con la llegada de las Uniones
Administrativas y la Sociedad de Naciones hara
que, si bien el reconocimiento de la personalidad
juridica a las Organizaciones internacionales siga
siendo marginal, no se pueda negar en la practica
la voluntad propia y diferente de los Estados con
la que cuentan estas Instituciones internacionales.
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IIl. LAS IMPORTANTES
APORTACIONES DEL
CONTINENTE AMERICANO
AL FENOMENO DE

LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL

Como hemos dicho, tanto la primera Organizacion
internacional que surge en la sociedad interna-
cional: la Comision Central para la Navegacion
del Rin; como la primera Institucion a la que se le
reconoce cierta personalidad juridica: la Comision
Europea del Danubio; son proyectos basicamente
europeos. Ahora bien, junto a las aportaciones
que el continente europeo realiza en torno al
fendmeno de la Organizacion internacional, no
debemos olvidar, el importante papel que en este
sentido ocupa, también, el continente america-
no. La necesidad de los Estados americanos por
cooperar se hace patente, del mismo modo, en la
sociedad internacional de principios del siglo XIX.
Una vez que la mayoria de los Estados americanos
logra laindependenciay consigue “escapar” de la
dominacion europea comienza a trabajar sobre la
base de intereses y objetivos comunes en lo que,
enlosinicios, se denomind como “las Conferencias
hispano-americanas”y, posteriormente, pasarian
a ser las Conferencias americanas.

Aunque el logro de la paz hasido, alo largo del tiem-
po, uno de los principales impulsores a la hora de
cooperar en la sociedad internacional, la voluntad
para asociarse en el continente americano partira
del deseo de los Estados americanos por mantener o
afianzar suindependencia en el orden internacional.
Asi, las Conferencias marcaran también, en el caso
del continente americano, el punto de partida de
la cooperacion internacional. Estas Conferencias
que duran hasta la actualidad se complementaran
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conlacreacion por los Estados americanos de otros
mecanismos juridicos que favoreceran y estabilizaran
el fendmeno de la cooperacion en esta region del
planeta y, ademas, contribuiran a la cooperacion
europea e, incluso, universal.

En este sentido, cabe recordar que algunos autores
sitlian los proyectos del Libertador, Simén Bolivar,
en el origen de Organizaciones internacionales con
vocacién de universalidad tal y como la Sociedad de
Naciones. Con independencia de que los esfuerzos
finales para constituir la Sociedad de Naciones
se atribuyan al Presidente Wilson, el movimiento
panamericano de principios del siglo XIX habria
tenido una importancia significativa en esta mate-
ria. Asi, “aparte de que la idea basica de la Liga de
Naciones se encuentra en el Congreso de Panama
de 1826, en la época contemporanea el primero en
proponer laformacion de una asociacion politica de
las naciones americanas fue el Presidente Wilson”
(Organizacion de una Asociacion de las Naciones
Americanas, s.f, p. 254).

La importancia del continente americano en el
proceso de conformacion de Organizaciones inter-
nacionalesy en el reconocimiento a estos entes de
personalidad juridica internacional, queda amplia-
mente demostrada. En el seno de las Conferencias
americanas surgiran primero instrumentos juridicos
y, después, érganos internacionales que desem-
bocaran en la configuracién de una Organizacién
internacional genuinamente americana con voluntad
propia en la sociedad internacional.

El marcado caracter evolutivo se aprecia, también, en
la conformacion de entes internacionales de coope-
racion en el continente americano. En particular, en
este caso, podriamos distinguir entre dos periodos
historicos al hilo de los que se gestara la creacion de
una Organizacién internacional propiamente dicha.
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Por un lado, en el periodo comprendido de 1826 a
1889 aproximadamente tendra lugar el desarrollo de
las Conferencias hispano-americanas. El Congreso
Anfictidnico de Panama, de 1826, iniciara toda una
serie de Conferencias donde prima el caracter
“hispano” de los Estados que la componen. A pesar
de sutemprana convocatoria, el Congreso de 1826
disefiara un marco de cooperacién muy completo
en el continente americano, inigualable a todos
los proyectos que surgiran con posterioridad. En
efecto, en el Congreso de Panama se adopta el de-
nominado Tratado de Unidn, Ligay Confederacién
Perpetua. Este Tratado suponia, por tanto, la Carta
constitutiva de una Organizacidén internacional
americana integrada por una Asamblea de pleni-
potenciarios, como érgano principal, encargada
de “ser un consejo en los grandes conflictos, un
fiel intérprete de los tratados, un mediador de las
disputas domésticas, un encargado de la forma-
cién de nuestro derecho nuevo entre naciones”
y estar “investido de todos aquellos poderes que
son necesarios para cumplir con el noble, grande
y singular objeto a que es convocado” (Archivo
histdrico diplomatico mexicano, 1926, p. 36).

El hecho de que este Tratado no entrase en vigor
y que la pretendida Organizacién americana no
contase con 6rganos permanentes hace que ten-
gamos que esperar hasta principios del siglo XX,
con la llegada de las denominadas Conferencias
panamericanas O Conferencias americanas en
sentido propio, para que podamos hablar de un
nuevo intento de constituir una Organizacion
internacional en este continente. En cualquier
caso, las competencias que se le atribuian a la
pionera Organizacidn por el Tratado de 1826
eran extensas. Por ello, el continente americano
supuso un referente en el desarrollo no solo de
mecanismos de cooperacion internacional, sino
también de importantes principios del Derecho
Internacional contemporaneo, tales como la so-

LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES COMO SUJETOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LOS ORIGENES

lucién pacifica de controversias o la no injerencia
en los asuntos internos de los Estados, principio
este Ultimo de una marcada naturaleza americana
o latinoamericana. Ahora bien, al mismo tiempo,
la falta de ratificacion por los Estados americanos
del proyecto de Bolivar demuestra la desconfianza
con la que estos sujetos internacionales miraban,
todavia a principios del siglo XIX, al fenémeno
de la Organizacién internacional. La voluntad de
conservar la preciada soberania por parte de los
Estados supone, también en el continente ameri-
cano, un retroceso, o al menos, un obstaculo ala
hora de desarrollar mecanismos de cooperacion
internacionalesy, sobre todo, de reconocerle a estos
mecanismos personalidad juridica internacional.

Por otro lado, en el periodo comprendido desde
1889 hasta la actualidad, tendran lugar lo que se
conoce como las Conferencias panamericanas. A
pesar del “fracaso” del Tratado de Unidn, Ligay
Confederacion Perpetua, la voluntad por coope-
rar no desaparece en el continente americano. A
principios del siglo XX asistiremos a una nueva
oleada de Conferencias americanas. La diferencia
principal entre las caracteristicas de esta sequnda
fase de Conferencias respecto de la primera sera la
naturaleza panamericana de estas Gltimas. No solo
participaran en esta segunda fase de Conferencias
los Estados americanos con origenes “hispanos”,
sino que su ambito se extiende a todo el continente.
Ademas de avanzar significativamente en el desa-
rrollo del Derecho internacional, tarea que iniciarian
las Conferencias hispano-americanas, asi como
celebrar reuniones propiamente regionales, lo mas
importante para nosotros es que, sera al hilo de esta
segunda fase de Conferencias cuando surja lo que
se conoce como “Unién Panamericana”. La Unién
Panamericana constituye el primer paso firme hacia
la conformacion de una Organizacion internacional
americana, quedando configurada posteriormente
como el 6rgano permanente de esta Union. Esta
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Institucion que sustituira a la previa Oficina Co-
mercial y a la sucesiva Oficina internacional, se
integrara en el marco normativo establecido por
la Conferencia de La Habana de 1928.

Por tanto, aunque cada una de las Conferencias
panamericanas hagan importantes avances en lo
que se refiere a la creacion de una Organizacion
internacional, la Conferencia panamericanadela
Habana de 1928 supondra el momento cdlmine
en la constitucidn de la Organizacién interna-
cional americana: La Unién de las Republicas
Americanas. En efecto, en la Conferencia de La
Habana se elaborara la Carta fundacional de esta
Organizacién que quedaria, a partir de este mo-
mento, constituida como un ente internacional
con voluntad propia diferente de la de los Estados
que la componen. Esta Institucién, tal y como
quedaba configurada, estaba integrada por una
Asamblea de plenipotenciarios (las Conferencias)
y un 6rgano permanente (la Unién Panamericana).

La celeridad con la que los Estados americanos
comienzan a cooperar en la sociedad internacio-
nal queda demostrada con el andlisis anterior.
Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en
el continente europeo, en la regién americana
las propuestas tendentes a la constitucion de
una Organizacidn internacional, al menos de
naturaleza regional, no se formalizaran hasta
mediados del siglo XX. Niel Tratado de 1826 nila
Organizacién de 1928 veran la luz en la sociedad
internacional como consecuencia de la falta de
ratificacion de estas propuestas por los Estados
americanos y el deseo de estos de conservar su
soberania. Tendremos que esperar, por tanto, has-
ta 1948 para que una Organizacién internacional
americana aparezca en la sociedad internacional.
Sin embargo, no debemos olvidar que los orige-
nes, tanto mediatos como inmediatos de esta
Institucidn, se encuentran en las Conferencias
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americanas de principios del siglo XIX 'y del siglo
XX, concretamente en el Congreso de 1826 y en
la Conferencia de La Habana de 1928.



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 6(1): 94-114, 2018

CONCLUSIONES

La personalidad juridica es el elemento que mejor
define, en la actualidad y desde la 6ptica juridi-
ca, a las Organizaciones internacionales y que
supone, ademas, el componente mas importante
del concepto de Organizacién internacional al
reconocer derechos y obligaciones a este actor
del orden internacional. No obstante, como he-
mos visto, la afirmacién de la voluntad propia de
las Organizaciones internacionales es evolutiva,
resultado de un proceso histérico. Este hecho
nos lleva a resaltar las siguientes conclusiones:

En primer lugar, desde la aparicion de las incipien-
tes Organizaciones internacionales se plantea,
bien de manera expresa bien de manera tacita, el
reconocimiento de la personalidad juridica a estos
entes internacionales. Este aspecto ha estado
siempre presente en la sociedad internacional,
siendo asi que muchos autores definieron a la
Comision del Rin como una verdadera Organi-
zacion internacional lo que llevaria implicito la
atribucién a este ente de derechos y obligaciones.
Con independencia de la aceptacion generalizada
o no de este elemento en las primeras Organi-
zaciones internacionales, las competencias que
estas poseen nos demostraran, con el paso del
tiempo, que contaban con personalidad juridica
propia distinta de la de los Estados que las in-
tegraban. En realidad, durante mucho tiempo
el reconocimiento de la personalidad juridica a
las Organizaciones internacionales no tuvo una
aceptacion generalizada ni entre los Estados ni
por parte de la doctrina iusinternacionalista pero
la aparicién de Organizaciones como la Sociedad
de Naciones con amplias competencias y una
completa estructura institucional hace dificil
negar la existencia real de personalidad juridica
a determinadas Organizaciones internacionales
de la época.
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En segundo lugar, muchas de las primeras Or-
ganizaciones internacionales vieron la luz en el
continente europeo, lo que hace que podamos
considerar ala doctrina europeista como pionera
en el reconocimiento de la personalidad juridica
de las Instituciones internacionales. Esta claro,
en ese sentido, que las Comisiones fluviales
del Danubio y el Rin, asi como muchas de las
sucesivas Uniones administrativas, se definen
por tener una naturaleza basicamente europea,
por lo que no debe extrafiar que corresponda a
la doctrina cientifica de este continente aportar
los avances mas significativos al respecto. Ahora
bien, junto a los europeos, como impulsores de
las primeras relaciones entre Estados, cabria
mencionar las importantes aportaciones que los
americanos desarrollarian, entre otros, al con-
cepto de la personalidad juridica internacional,
dando nacimiento a lo que se denominé como
el panamericanismo, cuya maxima expresion la
encontramos en la creacién de la Organizacion
americana por excelencia: la “Unién panameri-
cana”, cuyos origenes mas lejanos se remontan
ala época de las primeras Comisiones fluviales.

En tercer lugar, la ausencia de un reconocimiento
general de la personalidad juridica de las Orga-
nizaciones internacionales durante los siglos
XIX'y XX se debe basicamente a tres motivos
que estan vinculados entre si. Por un lado, a
la falta de un acuerdo internacional sobre el
concepto tanto de Organizacion internacional
como, sobre todo, de lo que se entendia por
personalidad juridica de estos entes. Por otro
lado, por la propia configuracién de la sociedad
internacional de la época y la poca practica en
lo que se refiere a la cooperacion internacional,
aspecto que cambiara significativamente tras
la Segunda Guerra Mundial. Por dGltimo, por la
reticencia de los Estados a ceder soberania en
el plano internacional. Motivo que, alo largo de
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la historia de las relaciones internacionales, ha
ocasionado no solo el debilitamiento de numero-
sos esquemas de cooperacion e integracion sino
también el fracaso y abandono de modelos de
acercamiento entre los Estados que componen
la sociedad internacional.

En definitiva, la llegada de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) supondra una nueva
etapa en la historia y en la configuracion juridica
de las Organizaciones internacionales. Tras el
gran segundo conflicto bélico, los Estados se
aproximaran a la idea de la cooperaciéon como
Unica solucion a los enfrentamientos y el res-
quebrajamiento de la sociedad internacional.
Como sabemos, junto a la Organizacién universal,
surgiran otros muchos proyectos regionales
que, en algunos casos, forzaran a los Estados a
ceder parte de su soberania, produciéndose una
importante proliferacion de Organizaciones en
la sociedad internacional del tiempo presente.
Sin embargo, la existencia de este fenémeno
es, como ha quedado demostrado con nuestro
estudio, resultado de una evolucién. La habitua-
lidad con la que hoy se mira a las Organizaciones
internacionales, sin que nadie ponga en duda,
su consideracién como sujetos derivados del
Derecho internacional, es resultado de un largo
proceso que comienza a principios del siglo XIX
y se desarrolla a lo largo del siglo XX. En suma,
junto alatercera etapa en el desarrollo del fené-
meno de las Organizaciones internacionales que
comienza, como hemos dicho, con la creacién de
la ONU; un analisis riguroso de esta importante
cuestion no deberia olvidar, en ningln caso, las
dos etapas previas: la primera etapa, relativa
a la aparicion de las primeras Organizaciones
internacionales: la fase de las Comisiones flu-
viales; y la sequnda etapa, en la que se desarrolla
la consideracion de estos entes como personas
juridicas internacionales.
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