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RESUMEN

El articulo describe, analiza y evalda la parti-
cipacién de Chile como pais acompafante del
proceso de negociaciones para la paz entre el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP en el pe-
riodo 2012-2016. Para ello, la fuente principal
son los relatos de los propios agentes chile-
nos designados como representantes en dicho
proceso, obtenidos mediante entrevistas en
profundidad y complementados con fuentes
secundarias, documentos oficiales y literatura
pertinente. De esta forma, se ha logrado ras-
trear el proceso y ordenarlo segln distintas
fases, integrando los tres niveles de analisis
en estudios internacionales: individual, estatal
e internacional. Se concluye que el éxito de la
participacion chilena radica en el desempefio
en el terreno de los propios agentes (nivel in-
dividual), las iniciativas del Gobierno de Chile
(nivel estatal) y el soporte de la comunidad
internacional y regional (nivel sistema interna-
cional).

PALABRAS CLAVE: proceso de paz, agentes,
Chile, Colombia, soporte internacional.
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ABSTRACT

This paper describes, analyzes and evaluates the
participation of Chile as a companion country
in the process of the negotiations to the peace
between the government of Colombia and the
Revolutionary Armed Forces of Colombia- Peo-
ple’s Army (FARC-EP) in the period 2012-2016.
To do this, the main source are the narratives of
Chileans designed as representatives during the
process, these were obtained through in-depth
interviews and complemented by secondary
sources, official documents and relevant lite-
rature. This way, the process has been tracked
and ordered according to different phases, by
integrating the three levels of analysis in the
international studies: individual, statewide and
international. It concludes that the successful of
the Chilean participation lies in the performance
in the area of the agents themselves (individual
level), the initiatives of the Government of Chile
(state level) and the support of the international
and regional community (international system
level).

KEYWORDS: peace process, agents, Chile,
Colombia, international support.
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1. INTRODUCCION

Desde 2012 y hasta 2016, Chile fue pais acompa-
fiante del proceso de negociaciones para la pazen
Colombia. Los origenes de ese rol se encuentran
en el afo 2012, cuando Colombia y Chile eran
encabezados por el Presidente Juan Manuel
Santos y el ex Presidente Sebastian Pifiera, res-
pectivamente. El gobierno colombiano estimd,
acertadamente, que era fundamental generar un
entornoy un consenso internacional favorables a
la negociacion, en el entendido de que la paz en
Colombia es requisito sine qua non para consolidar
una comunidad de seguridad regional. En este
contexto, las autoridades decidieron disponer
de paises garantes y acompaiiantes de su proceso
de paz como estrategia que, ademas, facilitara las
negociaciones entre las partes.

De este modo, se decidi6 convocar a Noruega y
Cuba como paises garantes, a Venezuela y Chile
como acompafantes y a Oslo y La Habana como
centros de desarrollo de negociaciones. En lo que
serefiere a Noruega, es incuestionable su prestigio
y experiencia en distintos procesos de paz, lo que
le otorga una positiva reputacién internacional. En
cuanto a Venezuelay Cuba, se puede apreciar una
afinidad con el discurso originario de las FARC-EP,
asi como de parte de éstas para con el discurso po-
litico-ideoldgico de estos dos Estados. Las razones
que fundamentan la participacién de Chile como
pais acompafiante se basan en una combinacion
estratégica de principios, valores e intereses.

Mas alla de la discusion sobre esas razones que
informan la decisién de Chile de sumarse al
proceso como pais acompanante, es relevante
destacar que se trate de un rol inédito para Chile
en el escenario internacional. Uno de los primeros
pasos fue la nominacion de agentes que repre-
sentarian a Chile en las negociaciones. En efecto,
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las autoridades a cargo de la politica exterior han
designado como representantes del pais a agen-
tes vinculados con la diplomacia y las relaciones
internacionales: primero, al diplomatico de carrera
Milenko Skoknic (2012-2014), nombrado por el ex
presidente Sebastian Pifiera; segundo, al politico
y académico Luis Maira (2014-2016), nombrado
por la presidenta Michelle Bachelet al asumir su
segundo mandato, en compania del ex Subsecre-
tario de Aviacion Radl Vergara como representante
adjunto. ;Qué rol cumplieron los agentes chilenos
y en qué etapas del proceso de paz participaron?
¢Cémo evaltan y fundamentan la participacion
los propios agentes chilenos? ;Qué lecciones y
aprendizajes se obtienen a la luz de la participacion
chilena en el proceso de paz entre el Gobierno de
Colombia y las FARC-EP? A partir de entrevistas
a ambos representantes, complementadas con
fuentes secundarias, literatura sobre el proceso
de paz en Colombia y bibliografia pertinente, el
articulo describe los principales elementos de la
participacion de los agentes chilenos designados
para representar a Chile en el proceso de paz en
Colombia (2012-2016) y explora los fundamentos
preliminares de su éxito a través de la narrativa que
al respecto construyen sus propios protagonistas.

Para ello, ademas de esta introduccién, el articulo
contiene cuatro secciones. La seccion 2 esboza los
principales elementos tedricos que encuadran el
analisis, dando cuenta de las fases, las dindmicas
y los niveles involucrados en los procesos de
resolucion de conflictos que incorporan soporte
internacional. La seccion 3 es una nota metodo-
I6gica que explicita los fundamentos del analisis
y los procedimientos utilizados. Sobre esa base,
la seccién 4 presenta los resultados obtenidos,
exponiéndolos en dos partes: una descripcion y
analisis de la participacion chilena de acuerdo con
las distintas fases identificables de las negociacio-
nes del proceso de paz, y una evaluacion de esa
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participacion segln factores subjetivos y resultados
facticos, afiadiendo lecciones y aprendizajes del
proceso. La seccion 5, por dltimo, corresponde a
las conclusiones del trabajo.

2. PARTICIPACION
INTERNACIONAL EN
RESOLUCION DE CONFLICTOS:
FASES, ACTORES Y NIVELES

Viceng Fisas (2005) recuerda que la naturaleza
de los conflictos no es estatica, por cuanto ésta
tiende a cambiar en ausencia de resolucién con-
forme pasan los afios. En esta linea, los métodos
de resolucion de conflictos también demandan
nuevas herramientas y estrategias en funcion de
los contextos cambiantes, tanto a nivel nacional
como internacional, que caracterizan un determi-
nado conflicto. En ese sentido, el fin de la Guerra
Fria configuré un nuevo entorno internacional
en el cual las guerras inter-estatales fueron re-
emplazadas, en gran medida, por contiendas y
violencia interna con efectos a nivel regional e
internacional, modificindose también laforma de
gestionar el conflicto y los actores involucrados
en dicho proceso (Chermick, 1998; Serbin, 2009).
De ese modo, se materializa la participacion de
actores internacionales en asuntos internos de
los Estados en tematicas relativas a conflictos
internos. Esta dinamica se denomina internacio-
nalizacién del conflicto, idea que hace referencia
tanto a la gestion del mismo en sus dimensiones
politico y militar (Barreto, 2014; Cujabante, 2016;
Rastrepo, 2004; Tickner, 2007), como a su propia
resolucidn, lo que también se puede conceptualizar
como internacionalizacion de la biisqueda de la paz
(Cujabante, 2016). Incluso se ha incursionado en
laidea de que el desarrollo de un conflicto armado
interno esta vinculado per se a la incapacidad o
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fracaso del Estado en prevenir, contener o resolver
conflictos entre grupos (Serbin, 2009).

Para que se cristalice la participacion de actores
internacionales en alguna etapa del proceso de
resoluciéon de un conflicto interno, es condicion
un acercamiento en las posturas de las partes en
disputa, asi como también la intencién de llevar
a cabo una negociacién por parte de las mismas
(Cujabante, 2016). Existen determinados requisitos
o condiciones que debe cumplir un conflicto me-
diable: a) extrema complejidad y prolongacién en
el tiempo, b) ausencia deimpacto de los esfuerzos
por controlar o administrar el conflicto bilateral-
mente (por las propias partes contendientes), c)
intolerancia de las partes ante los costos crecientes
de la escalada del conflicto, y d) disposicion de las
partes a unaresolucion a través del acuerdo a otro
objetivo comdn y favorable, es decir cooperando en
conjunto, involucrandose comunicacionalmente o
procurando generar y mantener contacto (Bejerano,
1995; Fisas, 1998 p.191, citado en Cujabante, 2016).

A partir de lo anterior, se interpreta que la decision
deinvolucrar aactoresinternacionales corresponde
exclusivamente a las partes en conflicto. En lo que
respecta alos fundamentos sobre la internaciona-
lizacion del conflicto, Sandra Borda (2012) indica
que las partes persiguen dos objetivos al interna-
cionalizar un conflicto: la basqueda de recursos
materiales para perpetuar la guerra o algunaforma
de legitimidad internacional (Cujabante, 2016).

De manera resumida, los procesos de resolucion
de conflictos internacionales pueden ordenarse
en tres fases mas menos identificables (Zartman
y Berman 1982, en Albizu 2008). Una primera fase
de diagndstico o pre-negociacion (partes evallan
condiciones de posibilidad, indagan intenciones,
analizan costos, delimitan la agenday, en general,
preparan un posible escenario de negociacion),
una segunda fase de formulacion (partes definen
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en comun las percepciones y alcances del tema en
cuestion) y, por Ultimo, una fase en que se negocia
formal y especificamente cada punto en disputa,
lo que implica mayores grados de tension (Albizu,
2008). Una fase final permite un cierre del acuerdo
y/o unaexplicitacion de las divergencias. Luego, sera
siemprerelevante evaluar los resultados y el tipo de
relacion entre las partes o en torno a la divergencia
que se pueda verificar. Uno de los modos posibles
de evaluar el proceso considera cuatro criterios:
existencia de acuerdo, eficiencia en la mejora de
las situaciones de las partes, equidad de proceso y
resultado, y durabilidad de la resolucién (Hopmann,
1990). Avanzando un paso mas, un quinto elemento
podria considerar si las partes han profundizado en
su relacion, especialmente relevante en relaciones
internacionales. Si bien no es objetivo de este trabajo
secuenciar el proceso general de negociaciones, la
clasificacion anterior permitiria situar el rol de Chile
como pais acompafante en uno o mas momentos
del proceso.

En lo que respecta a los intermediarios en los pro-
cesos de paz, Maria Elena Fuquen sostiene que son
aquellos actores que “intervienen para facilitar la
resolucion del conflicto y mejorar la relacion entre
las partes. Estos actores pueden ser imparciales y
no presentar intereses especificos en un resultado
en particular o pueden conservar el estatus de
facilitadores” (Fuquen, 2003, p.270). Guillén (2011),
entanto, advierte que “en las Gltimas tres décadas,
la mediacién o conciliacion se ha venido consoli-
dando gradualmente como un proceso legalmente
reconocido para resolver conflictos” (p.37) y que
este tipo de procesos “tiene caracter informal, la
participacion es voluntaria, y las partes retienen
el poder de decision para definir conjuntamente
el resultado” (p. 38).En la misma linea de Guillén,
Serbin (2009) sefialan que el término de Guerra Fria
configurd un nuevo contexto u orden internacional
que, a su vez, generd condiciones para un creciente
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involucramiento de organizaciones regionales en
la preservacion de la paz y la seguridad regional,
asi como también de otros estados en procesos de
paz (Barreto, 2014; Cujabante, 2016; Serbin, 2009).
Incluso, Viceng Fisas (2010), en su Introduccién a los
procesos de paz, sefiala que es un riesgo menospreciar
o prescindir de los apoyos externos (p. 18).

Sin ir mas lejos, en los dltimos 30 afios el 82% de
los conflictos armados han cesado mediante nego-
ciaciones y el 46% del total de casos contd con la
participacion de terceros actores de la comunidad
internacional, quienes desempefiaron papeles de
facilitacion o mediacion en los procesos de paz (Fisas,
2013, en Barreto, 2014). Un facilitador o mediador es
“un actor que busca generar las condiciones ideales
para propiciar un didlogo directo y una negociacion
entre las partes en conflicto, por via de acerca-
mientos y de la preparacién de aspectos logisticos
y de agenda” (Barreto, 2014, p.22). Las principales
funciones desempefiadas por los facilitadores son
la de actuar como canal de comunicacion entre los
bandos, facilitar el didlogo, generar confianza entre
las partes, desbloquear situacion de impase, iden-
tificar areas de posible entendimiento y contribuir
con alternativas a la violencia (Barreto,2014).

Usualmente, los actores terceros adoptan una postu-
radeimparcialidad y equidistancia, a partir de lo cual
obtienen credibilidad y legitimidad ante los actores
en conflicto; en otros casos, menos comunes, los
mediadores son actores implicados en el conflicto
con cercania a alguno de los bandos (Barreto, 2014).
Esta posicion de imparcialidad ha experimentado un
acelerado proceso de institucionalizacion a nivel de
organismos internacionales, especialmente tras el
término de la Guerra Fria, lo que se materializd en la
creacion de la Corte Penal Internacional y en el rol
que hajugado laONU y los organismos regionales
enlos procesos de paz a partir de la década de 1990
(Colmenares, 2006).
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Hasta este momento, la revisién teérica ha abor-
dado, directa o indirectamente, dos de los tres
niveles clasicos en estudios internacionales: el
sistema internacional y el Estado. Llegados a
este punto, conviene introducir el tercer nivel, el
individual, que sin duda reviste alta importancia
en los procesos internacionales. De hecho, a partir
de las clasicas “imagenes” de Kenneth Waltz (1959)
sobre las causas de la guerra que sentaron estos
tres niveles de analisis, parece ser un consenso
que en los procesos y asuntos internacionales el
individuo importa. En efecto, “hoy en dia no cabe
ya desconocer o subestimar la importancia del
individuoy de sus decisiones y acciones personales
en el panorama de las relaciones que se desarrollan
a escala internacional” (Calduch, 1991: XIV-6). El
individuo es un sujeto activo de la vida internacional
que opera en el especifico marco de sus capaci-
dades, poderes o competencias individuales, las
que simultaneamente son competencias sociales.

En esa perspectiva, Calduch (1991) recuerda los tres
supuestos sobre los cuales se ha basado la aproxi-
macion del individuo en el analisis internacional:
a) como sujeto del Derecho Internacional Pablico,
en tanto destinatario de derechos y obligaciones
que el orden internacional le atribuye; b) como
representante de una colectividad; y c) como
sujeto carismatico que explica el protagonismo
internacional de ciertos individuos. Bajo el sequndo
supuesto, aquel en que unindividuo representa algo
mas que a él mismo, la teoria destaca especialmente
al hombre del estado en su doble condicién: como
actor que participa individualmente en el esce-
nario internacional imprimiendo a sus acciones
sus propios valores, ideas y rasgos psicoldgicos
(esto es, ciertos atributos personales), y como
representante de un determinado grupo nacional
o Estado y de las fuerzas sociales, econémicas e
ideoldgicas que caracterizan esa colectividad.
Dejando fuera la nocidén de sujeto de derecho
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internacional, participacién y representacion
serian las dos dimensiones clave en el analisis del
individuo en relaciones internacionales.

Elanalisis del individuo (en tanto lider, representante
y/o agente de elite), asi como la atencién a los jui-
cios y evaluaciones de los propios involucrados,
representan recursos tedrico-analitico ampliamen-
te utilizados en estudios internacionales (Calduch,
1991), analisis de politica exterior (Tomassini, 1990;
Hudson, 2007; Fierke, 2013) y estudio de las elites
(Higley y Burton, 1987; Lagroye, 1994; Alcantara,
2008). Por ejemplo, al analizar los marcos de la
politica exterior, Luciano Tomassini (1990) iden-
tifica que la literatura distingue que las decisiones
pueden observarse segun tres subsistemas: el
individual, el grupal y el institucional. Respecto
de la esfera individual, adquieren relevancia los
modos en que la personalidad, experiencia y/o
formacion de los individuos influyen en su forma
de percibir los problemas y operan en consecuen-
cia. Sera importante, por consiguiente, observar
coémo se interrelacionan los tres niveles de analisis
en las diversas fases de resolucion de conflictos y
procesos de paz, pues la dimension inter-estatal
e internacional de un fendmeno podra ser mejor
comprendida con la percepcion y atributos de los
propios agentes-participantes de las colectividades
a las cuales ellos representen.

3.NOTA METODOLOGICA

En consideracion de los elementos tedricos expues-
tos, nos aproximamos al objeto de estudio a partir
del seguimiento del paradigma interpretativista
(Valles, 1999, pp.60-61). En linea con el paradig-
ma seleccionado, se emplea una metodologia
cualitativa, lo que permitira situar el énfasis en
las interpretaciones que cada actor realiza sobre
elfenémeno estudiado (Barreroy Montijano, 2011,
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p.31). Utilizamos tres técnicas de recopilacion
de datos: a) la entrevista en profundidad para
recoger las percepciones y relatos de los agentes
chilenos tratando de reconstruir la trayectoria de
los hechos e hitos relevados por ellos mismos; b)
revision documental y fuentes documentales de
acceso publico; y ) revision de prensa cuando ha
sido pertinente.

Enlorelativo alametodologia de analisis, se emplea
el estudio de casos mediante process tracing en
tanto constituye una herramienta valiosa para el
trabajo con datos cualitativos (Collier, 2011; Gerring,
2007; Vennesson, Pascal en Della Porta y Keating,
2008). La metodologia del process tracing permite
la combinacion de una etapa descriptiva de fené-
menos politicos particulares y situaciones clave a
lo largo del proceso (key steps) con la elaboracion
y evaluacion de narrativas causales preliminares
(Collier, 2011). El process tracing posee la flexibilidad
de poder ser empleado en dos paradigmas: positi-
vista e interpretativista. La ventaja de la eleccion
realizada permite una interpretacion causal desde
la 6ptica del cdmo (how), logrando observar de
qué formas la conexidn causal se manifiesta y en
qué contexto ocurre, en contraste con un enfoque
positivista centrado en el qué (what) (Vennesson,
Pascal en Della Porta y Keating, 2008). El process
tracing, ademas, permite emplear multiples tipos
de evidencia contextual para la obtencién de un
(nico outcome o de un set de outcomes relacionados
(Gerring, 2007; Vennesson, Pascal en Della Porta
y Keating, 2008).

El empleo de la metodologia de process tracing
permite investigar la relacion entre las creencias
y las acciones de un actor, contribuyendo a la
identificacion de sus preferencias y percepcio-
nes. Permite combinar una reconstruccion de la
manera en que un determinado actor caracteriza
un evento en conjunto con la elaboracién de una
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teoria de la accién (Vennesson, Pascal en Della
Portay Keating, 2008). Esto contribuye a nuestro
analisis mediante la incorporacidn de aspectos
individuales de los agentes-representantes de
Chile en el proceso de paz colombiano, para luego
formular una narrativa causal preliminar sobre la
influencia del nivel individual en la labor ejercida,
complementando asi los elementos de los niveles
internacional y estatal e indagados a través de
fuentes secundarias, prensa, documentos oficiales
y literatura pertinente.

Como procedimiento analitico para responder a
las preguntas inicialmente formuladas, se ubica la
participacion de los agentes chilenos, Skoknic y
Maira, en un continuum de cinco fases de procesos
de paz elaborado a partir de los postulados de
Hopmann (1990), Zartmany Berman (1982). Luego,
se describe en detalle la participacion de Chile en
cada una de las etapas que corresponda analizar.
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Gréfico1
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Matriz de analisis para ordenar la participacion chilena en el proceso de paz de Colombia

Fase

Participacion

Fasede
diagndstico
opre-
negociacion

Fasede
formulacion

Fasede
detalles

Fase decierre
de acuerdo

Fasede
evaluacién o
postconflicto

¢Hubo
participacion
de Chile?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Hopmann (1990), Zartman y Berman (1982), en Albizu (2008).

4.RESULTADOS

4.1. Etapas enlas que seinsertala
participacion de Chile en el proceso
de paz colombiano

A partir de la informacién disponible, se determi-
né que la participacion de los agentes chilenos,
Milenko Skoknicy Luis Maira, se inserta en cuatro
de las cinco etapas o fases del proceso de paz en
Colombia (sombreadas en el Grafico 2). Enseguida,
se detallan los relatos y descripciones de cada fase
de acuerdo con los procedimientos metodoldgicos

previstos.
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Gréfico 2
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Participacion chilena en el proceso de paz de Colombia

Fase de
Fase . , .
diagnostico o Fasede
.. ., |pre-negocia- formulacion
Participacion | .,
cion
;Hubo
< N, No
participacion
de Chile?

. Fasede
Fasede Fase decierre ..
evaluaciono
detalles de acuerdo .
postconflicto

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de Hopmann (1990), Zartman y Berman (1982), en Albizu (2008).

4.1.1. Fase de diagnéstico o pre-negociacion

Esta fase se desarroll6 a través de un proceso
de conversaciones reservadas entre las partes
en conflicto que durd 14 meses. La comunidad
internacional no era consciente de la decisidn
que se estaba fraguando, a pesar de los multiples
intentos realizados en el pasado. En ese sentido,
Milenko Skoknic sefnala que

en agosto de 2012, cuando Chile acepta, no
habia mucha conciencia que existia un dialogo
entre el gobierno y las FARC; habian existido
varios otros intentos, pero no en ese momen-
to, entonces era todo stper reservado [...] en
agosto ya eran cuatro o cinco meses de que
habian estado negociando” (Milenko Skoknic,
Comunicacion personal, 17 de noviembre de
2016, p.1).

Sedioinicio a esta etapa mediante una conferencia
en la ciudad de Oslo a la que acudieron las FARC-
EPy el Gobierno de Colombia. Al término de esta
conferencia, se firmo una declaracién que lleva
el nombre de la misma ciudad, cuyo contenido
es una hoja de ruta del proceso de negociacion.

Ademas, se decidid la incorporacién de los cuatro
paises que acompafarian el proceso: Noruega y
Cuba como garantes, Chile y Venezuela como
acompanantes (Maira, s.f.). Esta fase, como se
indic6 en un principio, se llevé a cabo de ma-
nera reservada y exclusiva entre las partes en
conflicto. En consecuencia, Chile no cuenta con
participacion en el diagndstico o pre-negociacion
mas alla de la designacién acordada como pais
acompanfante.

4.1.2. Fase de formulacién

La participacion chilena en esta segunda etapa
del proceso de paz colombiano se fundamenta en
dos momentos. Uno de los primeros hitos de los
cuales el agente chileno Milenko Skoknic tomé
parte, fue la firma del Acuerdo para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, el 26 de agosto de 2012 en la Habana,
Cuba. Este acuerdo otorgd el marco general de
entendimiento entre las partes, que establecia
una agenda de seis puntos: a) politica de desa-
rrollo agrario; b) participacion politica; c) fin del
conflicto; d) solucién al problema de las drogas
ilicitas; e) victimas; f) implementacion, verificacion
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y refrendacion. Del mismo modo, se determina
el tema de la presencia en el territorio, a lo que
Skoknic sefiala

[...] no solamente se establece la agenda, los
cincol[sic] temas y todo lo demas, sino que
establece esas condiciones que las partes
aceptan, vale decir: en el territorio de Colom-
bia no cambia la situacion. “Ustedes estan en
determinadas areas y nosotros los estamos
persiguiendo, y los seguiremos persiguiendo
y ustedes se sequiran defendiendo” (Skoknic,
2016, p.2).

Otradelasacciones clave que tuvo que llevar a cabo
Skoknic durante la fase de formulacion, referia al
posicionamiento de los paises acompafiantes en
relacion con el proceso de paz. En este contexto,
el representante de Chile en esta primera etapa
tuvo un rol fundamental en evitar que Chile se
considerara como el acompaiiante de Colombia
y Venezuela el acompaiiante de las FARC. Asi, la
primera accion que llevan adelante Skoknic y los
representantes de los demas paises, en especial
junto al agente venezolano Roy Chaderton, fue
generar confianza necesaria para avanzar en el
camino correcto, de tal manera que vieran aambos
paises comprometidos de manera desinteresada
e imparcial con el propésito primordial de la ne-
gociacion, vale decir alcanzar la paz en Colombia.
En palabras de Skoknic:

De las primeras cosas que yo hice fue tratar
de establecer ciertas... no sé si normas, pero
ciertos elementos en comdn que pudiéramos
concordar con el otro acompanante que era
Venezuelal....] y en este caso me tocd a mi con
Roy Chaderton que era el embajador de Vene-
zuela ante la OEA, de todo ese periodo que me
toco [...] un sefior de mucha experiencia, mayor
que yo, que conoce la region: habia sido em-
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bajador en Colombia, embajador en Noruega,
embajador en Londres [...] entonces decir que:
ambos somos acompafiantes del proceso, del
didlogo de paz. Chile no es el acompaiante de
Colombia y Venezuela no es el acompanante
de las FARC (Skoknic, 2016, p.5).

Este factor de imparcialidad, relevado por la lite-
ratura, es clave para la generacion de ese clima de
confianza favorable a los objetivos de la negocia-
cion. Esto se vio reafirmado mediante el trabajo
conjunto que, en efecto, se llevd a cabo con el par
venezolano Roy Chaderton.

[...] Para lograr esto, ambos teniamos que estar
siempre juntos. A tanto llegd esto que dor-
miamos en la misma casa del laguito, ambos
teniamos la misma casa, los dos acompafan-
tes. No nos ibamos a un hotel, donde puedo
llamar a alguien, juntarme con alguien. Tres,
si alguno tenia que hacer, o su gobierno le
pedia alguna gestion especifica con alguien,
se tenia que informar. No informar por qué
voy, a qué voy, por qué tengo que hacerlo,
sino que saber, “mira, me han pedido que yo
tengo que hablar con esta persona...” y eso se
cumplid. Roy Chaderton, que era el que tenia
que hacer mas gestiones que yo en ese sentido,
siempre me informd; entonces no habia sor-
presa. Cuatro, ambos mas o menos llegabamos
y nos ibamos casi idénticos, para que nadie se
quedara un dia después o un dia antes. Quinto,
ambos ibamos a las mismas reuniones, o sea,
si nos juntabamos con el gobierno, y era a las
15:30, a las 15:30 estabamos los dos, no uno
primero o uno después. Seis, ambos haciamos
la evaluacién en conjunto, de lo que habiamos
escuchado, de lo que nos pedian, de los que
podiamos hacer, del consejo que podiamos dar
(Skoknic, 2016, p.6).
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4.1.3.Fase de detalles

Esta tercera etapa es la que presenta mayor par-
ticipacion por parte de Chile durante el proceso
de paz colombiano, en tanto se desarrolla la ne-
gociacion propiamente tal y, por tanto, también
el rol de acompanante. Respecto del rol que han
jugado los acompanantes en el proceso mismo de
acompanamiento, y en particular los agentes de
Chile, destaca el hecho de que no existia claridad ni
directrices manifiestas para los paises en cuanto al
significado de ser acompaiiante. No hubo términos
de referencia que establecieran las acciones que
debian desempenar los paises acompafiantes, de
tal manera que los representantes de Venezuela y
Chile tuvieron que comenzar a conocer el procesoy
definir en conjunto el rol que comenzarian ajugar.
En palabras de Skoknic:

[...] uno se tuvo que hacer el rol del acompa-
fiante, tuvo que pensar para qué estamos, para
qué es lo que nos quieren, porque ademas hay
una gran diferencia en cuanto a la presencia y
la participacion entre los Acompanantes y los
Garantes. Los garantes estan todo el tiempo
durante las negociaciones, te recuerdas que
son 11 o 12 dias, después un break de 15-12
y después vuelta de nuevo. Entonces ahi los
garantes estan siempre y participan durante
todos los dias de la negociacion; en cambio los
acompafantes llegamos los Gltimos dos dias
[...] lo primero que teniamos que hacer es una
entrevista, una reunion, y eso fue parte de lo
que logramos construir acerca de nuestro rol,
tener una reunion con las partes para que nos
contaran qué es lo que estaba pasando en estos
10 dias previos, cuales habian sido las dificul-
tades, en qué punto estaban topando, como
veian el camino, y nosotros poder dar alguna
guia, alguna apreciacion (Skoknic, 2016, p.6).
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Esta metodologia de trabajo se mantuvo una vez
que Skoknic traspasoé la labor de agente a Luis
Maira en 2014. También destaca el hecho de que
la iniciativa llevada a cabo por Skoknic —durante
la fase de formulacion— de generar confianzas,
mostrando a ambos paises acompafantes como
imparciales y equidistantes, se refleja en el trabajo
realizado por Luis Maira. Descrito en palabras de
Maira, indicé que

los acompafiantes entrabamos. Ellos negocia-
ban siete dias y nosotros entrabamos el dia
octavo, y nuestra tarea era recibir una cuenta
[...] un relato que a veces se convertia en ale-
gato, que nos hacian las partes por separado.
Nosotros actuabamos conjuntamente como
equipo, Venezuela y Chile, nunca fuimos solos.
(Luis Maira, Comunicacion personal, 20 de
octubre de 2016b, p.3).

Un aspecto clave para que la labor de Chile y Ve-
nezuela fuera exitosa se relacioné con lo que las
propias partes esperaban de su funcién. En ese
sentido, ambos decidieron en primer lugar inda-
gar qué expectativas tenian las partes del rol que
estos acompafantes jugarian. En este sentido, los
acompanantes se percataron de un hecho basico,
pero relevante, referido a que los representantes del
gobierno colombiano contaban con un aparataje
y una logistica estructurada e institucionalizada
que les permitia mantener una comunicacion
fluida y directa con sus autoridades en Bogota.
Por contrapartida, las FARC no contaban con la
facilidad de viajar cuando quisieran a sus centros
de operaciones y comunicar sobre los avances del
proceso. Esto es ejemplificado por Skoknic, como
se detalla a continuacién:

Intentamos saber de las partes qué es lo que
querian; el gobierno queria menos que las FARC,
vale decir el gobierno, todo un aparataje estruc-
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turado, institucionalizado y, por lo tanto, ellos
sabian que tenian un grado de autonomiay un
grado de capacidad de negociacion que estaba
determinado por las consultas que podian hacer
con Bogota. En cambio, las FARC no tenian esa
facilidad tan grande de consultar, de agarrar el
avion eirse de nuevo a Colombia a alguna parte
a hablar con Timochenko y volver; eso no lo
podian hacer ellos. En cambio, Humberto de
la Calle si podia ir y hablar con Santos y todo
lo demas (Skoknic, 2016, p.6).

Esta disparidad existente en cuanto a la posibilidad
de estar en contacto permanente con sus lideres
y autoridades llevo a las FARC a manifestar una
preocupacion sustentada en que los avances de la
negociacion no fuesen desconocidos, de acuerdo
con la conveniencia de su contraparte. En ese
escenario, el papel que podian jugar los paises
acompanfantes adquiere un valor fundamental, pues
en cierta medida ejercian como terceros neutros
en el proceso, siendo ademas testigos del avance
de la negociacion. Ajuicio de Skoknic, a las FARC
les preocupaba:

que las cosas que se fueran avanzando pudie-
ran ser desconocidas después, o que pudieran
decir ‘mire, Santos me dijo que no, asi que
vuelvo para atras’ [...] entonces ellos querian
este acompafnamiento internacional porque se
sentian un poco menos protegidos, con menos
mecanismos de consulta[...] y entonces querian
que los acompafiantes también fuéramos como
una suerte de conciencia histdrica del avance del
proceso... una suerte de ministros de buena fe
deir formando las bases de este acuerdo, pero
que todos tuviéramos conciencia de que esto
seibaaceptando portodos (Skoknic, 2016, p.6).

Parte importante de la participacion de los agentes
chilenos durante esta fase del proceso de paz en
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Colombia guarda relacién con la negociacion de
cinco puntos que se trataron con mayor o menor
dificultad. Luis Maira realiza una descripcion de
estas negociaciones en su conferencia realizada
en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile el 29 de septiembre de 2016. El primero de
ellos trata sobre cambios agrarios:

Colombia es un pais que no ha hecho ni siquiera
una reforma agraria de macetero (...) En los afios
60 cuando yo estudié aqui, nosotros haciamos
discusiones. Estaba el gobierno del presidente
Jorge Alessandri, que hizo “una Reforma Agra-
ria porque el gobierno americano pidi6 en la
Alianza para el Progreso que se hiciera una”.
Nosotros la lamabamos “Reforma Agraria de
macetero” porque no tenia ninguna significa-
cion para cambiar la tenencia de las tierras ni
nada. Los colombianos, para decirlo en chileno,
nunca hicieron siquiera “una Reforma Agraria
de macetero”, estan con una estructura rural
intacta. Y cada vez que hubo el intento de hacer
algo hubo conflicto civil. Entonces el primer
punto es cambiar y modernizar la estructura
productiva del sector rural.Y esa es la propuesta
ndmero uno y eso se acordé (Maira, 2016a).

Enlo que respecta al punto dos de las negociacio-
nes, participacion politica, las FARC-EP definieron
su postura en torno ala reivindicacion y demanda
por derechos y garantias para el ejercicio de la
oposicion politica institucional, asi como también
sobre acceso a medios de comunicacion, mecanis-
mos de participacion ciudadana directa y medidas
efectivas para promover la participacion politica
con énfasis en los sectores mas vulnerables. Desde
su vision, Maira indic6 que

Es obvio. Si estas en la guerra, tienes una
organizacion armada y si quieres dejar las
armas, es para ingresar a la politica, no vas a
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ira un convento. Y tienes que tener ventajas y
oportunidades para organizarte politicamente
y eso fue el punto dos (Maira, 2016a).

El puntotres sobre drogailicitay surelacién con el
conflicto parecia, a primeraimpresion, el punto mas
complicado de tratar segln la percepcion Maira,
quien al respecto sefialé que

Las FARC aceptaron poner fin a todo tipo de
relacion o vinculo con el negocio de la droga
ilicita. Lo dijeron de una manera que hizo que
este fuera el acuerdo mas facil y rapido de los
cinco puntos de la agenda. Dijeron: nosotros no
somos narcotraficantes, somos revolucionarios.
Los revolucionarios realizan acciones ilegales,
y para hacer acciones ilegales no puede haber
financiamiento legal. Hay que buscar finan-
ciamientos ilegales y nosotros que somos el
germen de un Estado recaudamos recursos
donde podemos para financiar la guerra. Y una
de las actividades que se realiza en el mundo
actual es el comercio de la droga ilicita. Por
tanto, nosotros le imponemos tributo a esa
actividad y eso nos ayuda a mantener la lucha
armada. Ahora queremos ser una organizacion
politica, por tanto, queremos funcionar legal-
mente. Cuando seamos una organizacion legal,
vamos a tener un financiamiento legal. Y parte
de lo que queremos negociar es que el estado
ayude a financiar la politica, y que se prohiba el
uso de otros fondos que vengan a ensuciarla.
Y eso permitid firmar en dos sesiones, el tema
que parecia el mas complejo de los cinco
(Maira, 2016a).

El cuarto tema abordd las victimas y reparacion.
Colombiatiene siete millones de victimas producto
de los afos de guerra interna:
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seis millones son desplazados, gente que por
la guerra fueron echados de sus campos y de
todo el sector rural porque ese fue el teatro
de la guerra. Yo he visitado lugares cercanos
a Cali, donde la semana anterior (y estamos a
hablando de una distancia de 45 kildmetros de
la tercera ciudad mas importante de Colombia)
habia habido un enfrentamiento en el pueblo
que visitamos, entre las FARC y las Fuerzas
Armadas. Y eso — nos dijeron — pasaba todo el
tiempoy la gente nos contd que habian tenido
que excavar una especie de subterraneos muy
rusticos para refugiarse mientras las balas cru-
zaban sus casas precarias. Como esa realidad
era imposible para la mayoria de la gente, se
fueron a otra parte, dejando atras sus casas,
sus suelos, su memoria familiar; a veces se
fueron o a otros paises o a otras regiones de
Colombia. Vean ustedes: la guerra civil siria en
sus cinco anos, contodo lo sangrientay brutal,
todavia no llega a esa cifra, va en cinco millo-
nes y algo. Los seis millones de colombianos
desplazados es una cifra asombrosa y eso va
aimplicar reparaciones enormes y es parte de
la complejidad del tiempo posterior a la firma
de los acuerdos (Maira, 2016a).

Finalmente, el quinto punto tratado en la fase de
negociaciones verso sobre justicia transicional,
asunto particularmente complejo dados los cam-
bios que ha experimentado al respecto el derecho
internacional publico durante los Ultimos veinte
afos, especialmente lo relativo a crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y sistematica viola-
cidn alos derechos humanos, delitos actualmente
inamnistiables e imprescriptibles.

Por tanto, ahora no se puede hacer ninguna
negociacion en que a un violador de derechos
humanos o al autor de un crimen de guerra se
le aplique una ley de amnistia, porque en La
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Haya hay una Corte Penal Internacional con
competencia para anular esa negociacion y abrir
un proceso. Entonces, ahora las negociaciones,
después del Estatuto de Roma que prepar6 este
cambio en 1998, son negociaciones sujetas a
requisitos y exigencias desconocidas previa-
mente. El acuerdo del Castillo de Chapultepec
de 1992 que cerré la guerra civil de El Salvador
acordd una amnistia general, las partes firmaron
y se fueron cada uno para su lugar, los guerri-
lleros a sus anillos de seguridad pero ninguno
fue procesado y nadie ha ido preso. Se acabd
la guerra civil y se organizaron politicamente y
los ex guerrilleros dirigen ahora el gobierno de
El Salvador, primero con el presidente Funes y
ahora con el presidente Sanchez Cerén. Esto ya
no puede pasar ahoray esta “dificultad” obliga
ahacer un proceso de negociacién mucho mas
complejo (Maira, 2016a).

Por Gltimo, otra contribucién chilena al proceso
de paz de Colombia, que se inserta en su fase
de detalles, es la convocatoria y apoyo para la
creacion de los Grupos Nacionales de Amigos de la
Paz en Colombia. Estos corresponden a grupos de
personalidades influyentes formados al interior
de distintos paises de América Latina, quienes
buscan contribuir al logro de la paz en Colombia.
Entre septiembre de 2015, cuando se forma el
grupo chileno, y abril de 2016, cuando se forma el
grupo costarricense, se conformaron ocho grupos
nacionales en diversos paises*.
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4.1.4.Fase de cierre de acuerdo

A partir de la participacion de los agentes chilenos
descrita en las fases anteriores, y en linea con lo
sefialado por Luis Maira en entrevista al Diario La
Tercera, se comprende que Chile contribuyd, desde
su posicion de pais acompafiante del proceso, en
la elaboracion de la propuesta de acuerdo de paz
entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP. En
esta propuesta se encuentran establecidos una
serie de compromisos de Chile con miras a la fase
de evaluacién o postconflicto (Vega, 2016).

4..5. Fase de evaluacién o postconflicto

Cabe mencionar que, segln Fisas (2010), esta etapa
posterior a la firma del acuerdo constituye “la hora
de la verdad”, es decir, se da comienzo a una fase
que permite distinguir si se califica al proceso de
paz como exitoso o no. En ese sentido, Chile ha
contribuido en etapas principales del proceso,
pero la concrecion de los Acuerdos de la Habana
no constituye en si misma un éxito como proceso
de paz. En esta etapa de post-acuerdo, Chile se ha
comprometido a nivel gubernamental con brindar
apoyo para el postconflicto que la sociedad colom-
biana afronta, destacando los aportes en materia
de justicia transicional y apoyo a las victimas del
conflicto (Ministerio de Relaciones Exteriores
[MINREL], 2016a). En esa linea, Chile desarroll6 en
2015, en Bogota, el proyecto denominado Experien-
cia de Chile en Verdad y Reconciliacion y su potencial
para el post conflicto colombiano, cuyos expositores
fueron el Senador Andrés Allamand y el ex Minis-
tro Genaro Arriagada, entre otras personalidades

4.- Para una revisién mas profunda sobre los grupos nacionales de amigos de Colombia, el lector puede revisar el articulo de
Guerrero, Néstor. (2016), “Diplomacia preventiva (¢y ciudadana?) y cooperacion para la paz en América Latina: Los grupos na-
cionales de amigos de Colombia”, Revista Estudos Internacionais PUC, Minas Gerais, Vol.4 N.2, p.113-134, Belo Horizonte.
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latinas (MINREL, 2016b), ambos actores clave de
la transicion chilena a la democracia.

Desde la perspectiva del soporte multilateral que
realiza la comunidad internacional, Chile apoya el
Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el post
conflicto anclado en la estructura de financiacion
Colombia en Paz (MINREL, 2016b). Del mismo modo,
Chile ha reafirmado su compromiso con la paz en
Colombia a través de su apoyo a la iniciativa Glo-
bal Demining Initiative for Colombia, anunciada en
febrero de 2016, que busca ayudar a Colombia a
cumplir sus obligaciones bajo la Convencién de Ot-
tawa. También Chile se ha mostrado comprometido
con brindar apoyo a iniciativas regionales, como la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de
la Organizacion de los Estados Americanos (MAPP/
OEA), de la cual forma parte, asi como también
iniciativas globales como la Misién Especial del
Consejo de Seguridad de la ONU para la super-
vision del término del conflicto (MINREL, 2016a).
Esta Gltima fue aprobada mediante la Resolucion
2261(2016) y establece una misidn politica de
observadores internacionales no armados con el
fin de monitorear y verificar la entrega de armas
y formar parte del mecanismo tripartito de su-
pervision del cese al fuego definitivo bilateral y la
cesacion de hostilidades tras la firma del acuerdo.
La Presidenta de la Republica de Chile, Michelle
Bachelet, ha definido el apoyo al proceso de paz
de Colombia como prioritario, comprometiendo la
participacion de hasta 75 observadores militares
chilenos en las misiones de las Naciones Unidas.
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4.2 Evaluaciondela
participacion de Chileenel
proceso de paz de Colombia

La evaluacion de la participacion de los agentes
chilenos, Milenko Skoknic y Luis Maira, durante el
proceso de paz entre el Gobierno de Colombiay las
FARC-EP en el periodo 2012-2016, se fundamenta en
dos aspectos del fendmeno: acciones individuales
de los agentes y acciones a nivel del Gobierno de
Chile con sus respectivas repercusiones.

Desde la dimensidn del individuo en relaciones
internacionales, es posible destacar una serie
de atributos por parte de los agentes chilenos.
Luis Maira comenta sobre el rol que desempefid
Skoknic en la generacién de confianzas, resaltando
que, efectivamente, la cercania que se alcanzé
con las partes negociadoras hizo de este proceso
una instancia en la cual se podian mirar a los ojos
unos a otros, conscientes de que los incumbentes
tenian sus intereses propios que emanaban de
sus mandatos respectivos, sin embargo con una
clara disposicion a la colaboracién y al dialogo.
Al referirse a la participacion de Skoknic, Maira
recuerda que

Los guerrilleros de las FARC hablan de él como
sifuera un amigo. Ojala alguien hablara asi bien
de mi, porque asi son las cosas en las negocia-
ciones, uno va conociendo a la gente. Pero de
Skoknic hablan muy bien y él desempefid este
cargo a pesar de que tenia limites: llegaba justo
al momento de iniciar las conversaciones y salia
en el primer avion posterior porque tenia una
carga de trabajo enorme (Maira, 2016, p.2).

Otro de los atributos personales destacados por
los agentes, es laimagen de imparcialidad y equi-
distancia que lograron promover ambos. Primera-
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mente, con la iniciativa de Skoknic de establecer
este acuerdo con su par venezolano y, luego, con
la reafirmacion que hace de esta caracteristica de
los acompafiantes durante el periodo ejercido por
Luis Maira. Al respecto, Skoknicindica que esto no
siempre estuvo claro, en tanto

Laimagen era que Chile iba porque Colombia
se lo pidio, y Venezuela iba porque las FARC
lo quiso. Y mas que la imagen, la percepcién
politica normal indicaria que por ahi iban las
cosas. Pero lo que habia que hacer era destruir
esaimagen, en cuanto a nuestro trabajo, no en
cuanto al origen...y que ambos nos debiamos
alas dos partes de la misma manera. Y que no
ibamos a ser las correas transmisoras de lo
que una parte queria, o de lo que la otra parte
queria (Skoknic, 2016, p.6)

Enlinea conlo anterior, la evaluacion de los aspec-
tos individuales permite destacar el alto compro-
miso de Skoknic y Maira, desde un principio, con
el proceso de paz de Colombia. Esto se refleja en
la aceptacion inmediata e incondicional de asumir
como agente chileno para el proceso por parte de
Skoknic, quien sefala que “cuando te [lamany te
dicen ‘mira, necesito que asumas un compromiso’;
y bueno, la gran decision fue aceptarlo sin pensar
mucho qué significa un acompanante, qué me va
a tocar hacer, cuanto va a durar” (Skoknic, 2016,
pp.1-2). Del mismo modo, se puede observar esta
caracteristica en el hecho de que Luis Maira no
acepto retribucion monetaria a su funcion, deci-
diendo realizarla ad honorem: “No acepté remune-
racion. Se entiende que en un trabajo asi pagan,
pero a mi me parecié que es honroso hacerloy no
tenia sentido cobrarlo” (Ganora, 2016, parr. 2). Asi
también, se aprecia el compromiso con el proceso
de paz por parte de ambos agentes en el respeto
a la condicion secreta y hermética del mismo,
adaptandose al ritmo del Gobierno de Colombia
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y de las FARC-EP en su relacion con los medios.

Nosotros entendiamos que teniamos un
encargo secreto, nunca hicimos copias, en-
tregabamos los originales sin tener copia. Yo
no tengo respaldo, pero ese era el método, un
método para evitar filtraciones. No di ninguna
entrevista, no contestamos nunca una consulta
periodistica, salvo cuando era una consulta
meramente informativa para que se supiera qué
haciamos. Fue un proceso sin filtraciones, cosa
asombrosa en el mundo actual, pero era parte
del pacto que teniamos los cuatro paises, y se
respetd. Yo mi primera entrevista la di después
del acuerdo del alto al fuego. De aceptar decir
cosasy que las pusieran bajo minombre, porque
hasta entonces era solo de ayuda al proceso, la
idea era difundir. Pero hubo un nivel de secreto
muy alto, y ayudé a construir las confianzas de
las dos partes y de nosotros (Maira, 2016b, p.4).

Bueno, todo ha sido reservado, muy reserva-
do, pero en mi etapa, que era la etapa inicial
y de mas interés mediatico, era un poco casi
por necesidad, porque no sabiamos en lo que
nos estabamos metiendo tampoco. Después
ya no, las cosas han sido mucho mas abiertas
y cando se establecieron los didlogos de paz
en La Habana, el propio grupo de las FARC se
encarg6 de tener todo un aparato comunica-
cional, mucho mas que el gobierno colombiano;
entonces ya se perdi6 esa suerte de reserva
(Skoknic, 2016, p.5).

Por otra parte, se establecen dos antecedentes a
nivel del Gobierno de Chile que fundamentan la
evaluacion de la participacion chilena en el pro-
ceso de paz de Colombia. En primer lugar, y como
fue mencionado, el Gobierno de Chile impulsé la
iniciativa de la creacion de los grupos nacionales de
amigos de Colombia. Se considera un indicador de
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éxito el apoyo brindado por los paises de la region
a lainiciativa impulsada, habiendo sumado, ade-
mas del grupo chileno, otros siete paises con sus
respectivos grupos de amigos: El Salvador, México,
Uruguay, Argentina, Brasil, Paraguay y Costa Rica,
en orden cronoldgico de creacion. No existe alin
una evaluacion sistematica sobre la labor de los
grupos, a pesar de que algunos grupos han sido
mas activos que otros®.

Un segundo aspecto remarcable a nivel guberna-
mental es la invitacion al Gobierno de Chile en el
nuevo proceso de pazemprendido por el Gobierno
de Colombia con el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), iniciado en febrero de 2017. Chile, a dife-
rencia del proceso con las FARC, ejerce la labor de
garante junto a Ecuador, Brasil, Cuba, Noruega y
Venezuela. Chile es, ademas, sede de negociaciones
para este nuevo proceso de paz. Se considera que
esta actual labor del Gobierno de Chile reconoce
la exitosa participacion de los agentes chilenos en
conjunto con Venezuela, Cubay Noruega durante
el proceso llevado a cabo en el periodo 2012-2016.

En sintesis, la participacion chilena durante el
proceso de paz entre el Gobierno de Colombiay las
FARC-EP se considera como exitosa en las etapas
que corresponde evaluar, dado que Colombia atin
se encuentra en una fase de postconflicto en la
que Chile contintia apoyando el proceso y no es
posible evaluar a cabalidad dicha participacion.
La evaluacion positiva se fundamenta en dos
dimensiones de la participacion chilena. Por un
lado, las acciones y atributos individuales de los
agentes chilenos, Milenko Skoknic y Luis Maira;
por otro, las iniciativas del Gobierno de Chileen la
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esfera regional y global. Es decir, se conjugan los
tres niveles de analisis en estudios internacionales
para, con los antecedentes disponibles hasta ahora,
evaluar positivamente el involucramiento chileno
en el proceso de paz colombiano.

4.2.1. Principales lecciones y aprendizajes

Apartir de los elementos sistematizados, se pueden
extraer leccionesy aprendizajes de este proceso de
paz, tanto desde la perspectiva misma del proceso
como desde la del rol de acompanante realizado
por Chile. Destaca, en primer lugar, el que este sea
el primer conflicto armado que se resuelve en el
marco de las normas del Estatuto de Roma, lo que
implic la bisqueda de soluciones sin prescindir
del marco del Derecho Internacional Humanitario
(Maira, 2016a). En ese sentido, el proceso de paz
de Colombia 2012-2016 constituye, sin lugar a
duda, una buena fuente de antecedentes para
procesos en curso, como el que se lleva a cabo
entre el Gobierno de Colombia y el ELN, asi como
también para procesos de paz que se pudieran
llevar a cabo en cualquier regién que cuente con
conflictos que incluyan violaciones sistematicas
a los derechos humanos, crimenes de guerra y/o
crimenes de lesa humanidad.

En segundo lugar, destaca de este proceso de paz
el apoyo de la comunidad internacional y de los
paises que acompafaron el proceso. El respeto a
las dinamicas y tiempos requeridos por las partes
en conflicto, asi como la creacidon de ambientes
de confianza por parte de los paises garantes y
acompanantes, fueron factores claves y lecciones a

5.- Por ejemplo, un resultado del trabajo de uno de los grupos nacionales lo constituye la reciente publicacion del libro Debates
para la paz. Reflexiones del Grupo Salvadoreiio de Amistad con la Paz para Colombia, 2017, Ediciones UCA (https://www.libreriauca.
com/products/debates-para-la-paz-reflexiones-del-grupo-salvadoreno-de-amistad-con-la-paz-para-colombia).
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aplicar en futuros procesos de paz. La constitucion
de los grupos nacionales de amigos de Colombia
dot6 de legitimidad regional al proceso, siendo
seguramente un factor coadyuvante mas para la
resolucion del mismo. También el apoyo de la OEA
y de la ONU, especialmente en la etapa postcon-
flicto, demuestra el grado de compromiso de la
comunidad internacional con la paz en Colombia
y constituye un accionar ejemplar con miras a
futuros procesos de paz.

Entercer lugar, Luis Maira sefiala que este proceso
de pazes particular en tanto es la primeravezen la
historia en que hay un protagonismo de las victi-
mas (Maira, 2016a). Al respecto, el agente chileno
sefal6 en su conferencia que:

Las victimas, que son todos estos millones de
personas, tienen muchas organizaciones na-
cionales, regionales y locales, y en un momento
en La Habana hubo la decision de que ellos se
organizaran e hicieran un planteamiento, con-
taran sus experiencias y pusieran sus exigencias
al Proceso de Paz. Asi primero, hubo tres en-
cuentros en lugares de mucho enfrentamiento,
que fueron Villavicencio, Barrancabermeja (en
el corazén del Magdalena Medio en lo que es
el gran corazon petrolero colombiano, que es
grande) y otro en Barranquilla, en la zona del
Caribe. Después, como habia muchos grupos
que no estuvieron ahi, se hizo un Encuentro
Nacional de Victimas en Cali con dos mil dos-
cientos representantes de victimas y se acord6
pedirles alas dos partes que recibieran a las vic-
timas en La Habana. Entonces, representantes
genuinos de todas las victimas pudieran elegir
ampliamente a quienes enviaban a La Habana
para que plantearan su situacion. Por cinco
meses la negociacion se suspendié en los demas
temas para concentrarse en cinco sesiones de
trabajo con grupos de 12 victimas. Eso incluso
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fue absolutamente decisivo: que las dos partes
tuvieran que oir, a cinco metros de distancia,
las historias sobrecogedoras que narraban
las victimas, de una brutalidad indescriptible.
Estolos quebrdy los convencid de que estaban
moralmente obligados a hacer la paz. Porque
esta gente era la que mas habia sufrido, y yo me
acuerdo de eso ahora, cuando veo los discursos
de los opositores al acuerdo. Nunca dejaron
las victimas de todos los origenes decir —por
lo menos el 90% de ellos —después de haber
contado cosas que uno no podia creerlas, “no
dejen de arreglar sus diferencias, no se paren
de esta mesa sin haber cerrado un Acuerdo de
Paz”. Estos testimonios fueron de una enorme
fuerza, de un poderio indescriptible, conmo-
vieron a las dos partes. En una palabra, fue el
momento en el que yo creo que se afianzo la
obtencion de los acuerdos (parr. 27).

Finalmente, uno de los aprendizajes de la partici-
pacion de los agentes chilenos, Skoknic y Maira,
radica en la alta capacidad negociadora y de per-
suasion con la que deberian operar los agentes de
terceros paises que apoyen procesos de paz. Este
atributo personal permite resolver y destrabar el
proceso de negociacién durante momentos de
tension. Esto se materializ6 en el proceso de paz
entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP tras
el incidente que cobré la vida de 11 miembros del
Ejército, pese a lo que se pudo continuar con el
proceso de paz.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo se ha intentado com-
prendery describir la participacion de los agentes
chilenos, Milenko Skoknic y Luis Maira, durante
los cuatro afos que durd el proceso de paz entre
el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, asi como
parte del proceso mismo. Se concluye que la par-
ticipacion chilena se ubicaalo largo de gran parte
del proceso, no existiendo esta Ginicamente en la
fase de diagndstico o pre-negociacion, llevada a
cabo de manera completamente hermética entre
las partes en conflicto. El Gobierno de Chile ha
contribuido en las siguientes cuatro etapas del
proceso de paz colombiano: a) fase de formulacién,
b) fase de detalles, c) fase de cierre de acuerdo y
d) fase de evaluacién o postconflicto.

La participacion chilena se evaltia de manera po-
sitiva, en tanto se contribuyd a la superacion de
las fases del proceso exitosamente y se continda
apoyando la etapa de postconflicto. Ademas, los
agentes chilenos lograron generar ambientes de
confianza con las partes en conflicto, elemento
clave para que el rol de acompanante fuera de
utilidad para el proceso. Otro de los elementos
que permite evaluar de manera positiva el rol de
Chile en el proceso de paz entre el Gobierno de
Colombiay las FARC-EP es la participacion de Chile
en el nuevo proceso de paziniciado en febrero de
2017 entre el Gobierno colombiano y el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), proceso en el cual
Chile cumple el rol de garante junto a Ecuador,
Brasil, Cuba, Noruega y Venezuela.

El compromiso de los agentes chilenos con la paz
en Colombia y el respeto que tuvieron ambos por
los anhelos de las partes con respecto a la manera
de llevar adelante el proceso de paz, se consideran
como fundamentos preliminares de la evaluacion
positiva de la participacion del Gobierno de Chile en
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el proceso colombiano, reafirmando la relevancia
de integrar el rol del individuo en las relaciones
internacionales como complemento a los analisis
del nivel estatal e internacional. Otro de los funda-
mentos preliminares del éxito de la participacion
chilena fue el rol proactivo que jugé el Gobierno
de Chile. En ese sentido, la iniciativa de crear los
grupos nacionales de amigos de Colombia y el
apoyo brindado por los paises de la regiéon hacia
la iniciativa, constituye otro de los puntos clave
para el analisis.

Finalmente, se extraen una serie de lecciones y
aprendizajes a partir del proceso de paz entre el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP, asi como
también sobre la participacion chilena. Con res-
pecto al proceso en si, este representa un ejemplo
para futuros procesos de paz, en tanto es el primer
conflicto armado resuelto con la aplicacion del
Estatuto de Roma, con consideracion del Derecho
Internacional Humanitario. También se destaca el
protagonismo que las mismas victimas de la guerra
tuvieron durante el proceso, quienes pudieron
aportar con sus experiencias y relatos a las partes
en conflicto, contribuyendo a la consecucién de la
paz acorde al analisis que hace Luis Maira. Destacan
también las habilidades de persuasion y negocia-
cion de los agentes chilenos, lo que contribuyé a
destrabar el proceso en instantes de tension, asi
como también es remarcable el apoyo continuo de
la comunidad internacional, tanto de los estados
que acompanaron el proceso como de los organis-
mos internacionales, que hicieron su contribucién
principalmente en la etapa postconflicto.
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