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EDITORIAL

Durante el tltimo decenio Europa ha sidoimpactada
por diversas situaciones que han tenido consecuen-
cias de caracter econdmico en América Latinay en
Chile. Una de ellas, la mas reciente, es la decision
del Reino Unido de abandonar la Unién Europea,
asunto que en nuestro pais por de pronto -entre
otras situaciones- ha significado volatilidad en el
precio de acciones de empresas, repercutiendo
ello en el deterioro en los fondos de pensiones de
muchos chilenos. Sin embargo, el efecto de largo
plazo no es posible de observar atn.

Pero, desde el afio 2007, el orden econdmico y
social establecido después de la Segunda Guerra
Mundial ha sido sacudido por una gran crisis sin
Leonardo Gatica Villarroel precedentes cuyo origen, aun siendo econémico,
DIRECTOR deja al descubierto falta de valores éticos y morales
en la utilizacién de los instrumentos financieros y
laforma de llevar a cabo politicas econémicas por
el poder ejecutivo en un gran nimero de Estados
y organizaciones supranacionales. Precisamente
sobre este asunto refiere el tema de andlisis de
esta editorial, que revisa el Doctor en Economia
Industrial e Internacional Carlos Gutiérrez Hita,
Académico del Departamento de Fundamentos
del Analisis Econdmico, Campus San Vicente del
Raspeig, Universidad de Alicante, Espafia, quien
reflexiona desde los fundamentos de la actual crisis
econdmica—aln no superada- sobre cuéles son los
posibles caminos del nuevo orden socioeconémico
y politico que comienzan tras las cenizas de lo que
ha sido la primera gran crisis en la era de la globa-
lizacién. A continuacién incorporamos su trabajo.
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(HACIA UN NUEVO
ORDEN? REFLEXIONES DE
UN ECONOMISTA SOBRE
POLITICA Y SOCIEDAD.

1.INTRODUCCION

Elafio 2007 sera recordado por marcar el comienzo
de un nuevo orden a nivel mundial. Entonces, al
igual que ahora en 2016 la civilizacion avanza por
una senda cuyo trazado esta atn indeterminado.
La parte del planeta que conocemos como civili-
zacion occidental ha sufrido otras alteraciones del
statu quo mas o menos profundas con anterioridad
(las crisis energéticas de los afios setenta, las dos
guerras mundiales del pasado sigloy la gran crisis
de 1929 son algunos ejemplos). Oriente y los paises
circunscritos en la érbita rusa han experimentado
igualmente cambios y revoluciones que con menor
o mayor fortuna han alterado el orden establecido,
ademas de participar o ser victimas de los grandes
cambios acaecidos en Occidente. Por Ultimo, el
continente africano y Latinoamérica han asistido
aestos hechos en calidad de actores secundarios,
en el sentido de que no han sido participes directos
en dichos eventos pero si la mayoria de las veces
victimas colaterales de las circunstancias y de los
resultados de conflictos entre potencias mundiales
o poderes regionales.

Sin embargo, en esta ocasion el shock tiene lugar
en varias dimensiones al mismo tiempo. Por una
parte, es un cambio a nivel econémico, politico
y social que tiene lugar en paises en concreto
pero también en areas econémicas estructura-
das mediante organizaciones supranacionales,
como la Unién Europea. Efectivamente, estas tres
dimensiones aparecen mas que nunca interrela-
cionadas como consecuencia de la globalizacién
y, en consecuencia, los cambios en una de ellas
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no pueden ser entendidos sin tener en cuenta los
efectos externos que provocan en las otras. Por otra
parte, es un cambio a nivel global y tiene su origen,
adiferencia de otras ocasiones, en un crecimiento
econdmico sin precedentes en la historia, tanto por
lamagnitud del mismo, como por su extension en
el tiempo. En efecto, desde finales de los afios 90
y hasta el afio 2007 (en algunas regiones incluso
hasta 2008) un gran nimero de paises y muchas
capas de la poblacion accedieron a niveles de vida
no alcanzados hasta ese momento. Sin embargo,
esto no redundd en una disminucién de la des-
igualdad: ésta se mantuvo o aument. La brecha
entre las areas mas favorecidas por el crecimiento
econdmico y aquellas mas castigadas por el ham-
brey las condiciones infimas de trabajo no dejé de
crecer en estos 3 lustros. Sin embargo, la necesidad
de cantidades ingentes de produccion industrial
propicié que —aln en condiciones infimas de tra-
bajo- muchas capas de poblacién de paises hasta
entonces con una pequefia produccion industrial
enrelacion al total de su economia, emigrasen del
campo a la ciudad y cambiasen su modo de vida
desde una existencia eminentemente rural a una
incipiente vida de ciudadano industrial. Asi, la
sociedad pretendidamente préspera que creiamos
tener, donde una incipiente clase media parecia
afianzarse en muchos paises en desarrollo y se
estabilizaba en torno a rentas per capita elevadas
en aquellas areas econdémicas ya desarrolladas,
comenz6 a expandir el gasto corriente por encima
de larenta futura esperada, que a su vez se susten-
taba en percepciones erréneas. Los cimientos de
esta renta futura esperada se fundamentaban en
un crecimiento econdémico -en ocasiones de dos
digitos- sustentado en fuentes del crecimiento
estaticas, pero no dinamicas. Es decir, en aque-
llos componentes de la demanda que no generan
crecimiento intertemporal como la acumulacion
de capital humano y el desarrollo del comercio
internacional no especulativo, principalmente la
expansion urbanisticay el incremento de la canti-
dad de dinero en circulacién. En efecto, el consumo
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interno de un paisy el desarrollo y mantenimiento
de las infraestructuras no se mantiene vigoroso si
las fuentes del crecimiento no se sustentan sobre
bases sélidas y duraderas. En este sentido, es un
hecho contrastado y estilizado del crecimiento
(utilizando nomenclatura de la teoria del cre-
cimiento econémico contemporanea) que éste
alcanza estados estacionarios mas elevados -con
tasas de crecimiento per capita elevadas- cuando
laacumulacién de capital se mantiene en el tiempo
por encima del nivel de reposicion, y esto solo es
posible cuando el capital humano contribuye dind-
micamente a que dicha acumulacion de capital se
extienda en el tiempo. Para ello, es necesario que
la educacion de calidad a todos los niveles esté
asegurada, la cobertura social y sanitaria garan-
tizadas y el respeto a las instituciones del estado
por medio de la representacion ciudadana sea un
sentimiento arraigado en la poblacién. En suma,
se puede afirmar que el pretendido crecimiento
econdmico no era tal, ya que estuvo sustentado
en una expansion financiera del crédito que no
estaba respaldada en activos de calidad (funda-
mentalmente bienes inmuebles sobrevalorados
y expectativas de crecimiento futuro sobreesti-
madas). Las entidades financieras y los bancos
emisores ejercieron de padres irresponsables
sobre un mundo adolescente que creia en unas
posibilidades infinitas de expansion, adormecido
por un efecto placebo. El resultado es que al cabo
de varios periodos la inflacién acaba por sobrepa-
sar los limites esperados y el consumo acaba por
resentirse, comenzando la espiral de desempleo
e incremento de tipos de interés para frenar el
proceso inflacionario. Resultado: un periodo de
estanflacion (crecimiento negativo del PIB con tasas
altas de inflacion) sequido de atonia en los precios
y crecimiento econémico aliin mas negativo, aln
en un contexto de altos tipos de interés.

No es el objetivo de estas reflexiones analizar los
origenes y fundamentos de la crisis econdmica que
ha asolado una gran parte del planeta, porello sélo
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citaré las causas del fendmeno en la medida que
ayuden a explicar el porqué de la crisis social que
subyace y también supera a la crisis econdmica.
El objetivo de este estudio es aportar mi reflexion
sobre los hechos econdmicos y sociales aconteci-
dos desde 2007 y arrojar luz sobre cual puede ser
el camino hacia una sociedad préspera en ideas y
medios materiales, analizando las carencias, peli-
gros, virtudes y ensefianzas que los hechos socioe-
condmicos recientes han destapado en la sociedad
de paises con distinto grado de desarrollo y que, a
buen seguro, nos llevan a un nuevo equilibrio de
fuerzas entre la ciudadania, sus representantes y
las instituciones gubernamentales y aquellas que
no dependen de los poderes establecidos (y que
hemos aglutinado bajo el nombre genérico de
organizaciones no gubernamentales o bien ONGs).

El objetivo, pues, de esta propuesta de investigacion
es analizar, en primer lugar, cdmo la elaboracién
de normas y la definicién de mercados orientados
arestringir lacompetencia, favorece los intereses
de una minoria empresarial hegemoénica que
lleva a la oligopolizacién de los mercados y a
una sociedad polarizada donde amplios sectores
de la sociedad no se identifican con los nicleos
minoritarios de toma de decisiones. En segundo
lugar, como consecuencia de larestriccién ala libre
competencia, la economia sufre un crecimiento
desequilibrado provocando una disminucién de
los recursos publicos y una mala asignacién de los
mismos, acentuando la atonia de la economia de
mercado y aumentando una brecha social aguda
y larga en el tiempo.

El resto del trabajo se estructura de la siguiente
manera. En la secciéon sequnda motivo el tema de
estudio estableciendo la hipdtesis de partida: la
crisis econémica es una etapa posterior (y conse-
cuencia) de una crisis social e institucional. En la
tercera seccion presento y discuto cuales son los
condicionantes que han llevado a esa crisis social
e institucional y como acttan los mecanismos de
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trasmision a la economia. Para ello, y bajo un enfo-
que socio econdmico, presento un analisis basado
en la economia del comportamiento. Finalmente
analizo, a la luz de lo expuesto anteriormente, la
situacion actual y mi hipotesis en el medio plazo
sobre el equilibrio de poderes politicos, sociales y
econdmicos y su repercusion en la desigualdad y
la cohesidn social no sélo dentro de un pais, sino a
nivel global entre civilizaciones y areas geograficas
distintas. El articulo concluye con unas breves
conclusiones.

2.LOS ORIGENES DE LA CRISIS
ECONOMICA Y SOCIAL: UNA
HIPOTESIS.

La crisis econdmica ha dejado al descubierto que
varios aspectos relacionados con la actuacion
del poder ejecutivo y legislativo deben de ser
reconsiderados. El primero, es que antes de que
la crisis econdmica entrase en su fase mas aguda
ya existia una crisis social e institucional. Y que
ambas, la crisis social pero también la institucional,
estan provocadas por una crisis de valores y de
gestion del conocimiento, entendidos ambos de
manera amplia: el acceso a la educacién en todos
sus niveles, la cultura de cada pueblo y etnia, la
capacitacion profesional y el desarrollo de la in-
vestigacion basica y aplicada. El circulo se cierra
cuando tomamos conciencia de que una crisis
econdmica lleva a unareduccién drastica de los re-
cursos publicos y privados destinados al desarrollo
del conocimiento, el mantenimiento de un sistema
sanitario universal y el sistema de proteccidn
social (sobre todo la cobertura al desempleo y el
sistema de pensiones). Esta reduccion de recursos
ensancha la brecha entre aquellos que poseen la
riqueza suficiente para acceder a dichos bienes y
aquellos que quedan relegados (y excluidos) de los
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mismos. En efecto, sanidad y educacion son bienes
en cierto modo intangibles, que se transforman
en bienes y servicios concretos por medio del
aumento del empleo y la innovacion, lo que lleva
a poder soportar un gasto elevado y sostenido en
el tiempo de las prestaciones sociales. Este circulo
virtuoso se convierte en un circulo vicioso cuando
la ausencia de recursos destinados a la educacion
mas basica lleva a una sociedad donde la pérdida
de valores es la tonica dominante. Si a esto se le
suma la cantidad ingente de recursos destinados
a la sanidad en un planeta en el que la poblacién
es cada vez mas longeva, el coctel es fatal.

La ausencia de una clase media instruida provoca la
polarizacion de la sociedad, la pérdida de votantes
situados en posturas moderadas (y por tanto en el
centro del poder de decision ya que determinan
el resultado de unas elecciones) y la aparicidn
de lobbies politicos y econdmicos con el fin de
preservar un status social y politico apoyado en
posiciones extremas. Finalmente, la reduccion
de los mercados por la falta de competencia em-
presarial e innovacion (que profundiza aun mas el
cisma social) conduce a una estructura de mercado
oligopolistica, donde los margenes empresariales
de las empresas que sobreviven son, paradédjica-
mente, aln mayores que durante la expansion
econdémica. La razdn es que tienen una cuota
de mercado mayor al reducirse la competencia
ejerciendo asi un mayor poder de mercado. A este
respecto, es curioso y alin tema de estudio para
la teoria econdmica, como las discriminaciones
de precios (es decir, la habilidad de las empresas
de imponer diferentes precios segun el perfil del
demandante con el fin de aumentar los margenes
comerciales) funcionan mejor en contextos de bajo
crecimiento econémico que en economias con
altos indices de crecimiento donde la desigualdad
social es menor (es decir, donde hay una gran clase
media con alto poder adquisitivo). La explicacion
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es que cuanto mas polarizados estan los poderes
adquisitivos, esto es, una relativamente pequefa
claseacomodaday una amplia capa de clase media
y baja, se puede aprovechar mejor la posicién de
dominio mediante la imposicién de diferentes
precios en funcién de cada perfil de consumo,
incrementando los beneficios empresariales y
descendiendo el bienestar de los consumidores
(e incrementando la desigualdad social).! Mas
alla de consideraciones sistémicas - que la actual
crisis econdmica tiene su origen allende los mares
con la crisis subprime en Estados Unidos - cabe
preguntarse por qué la profundidad de la crisis
econdmica actual y el ritmo de superacion de la
misma -y la forma en que se supera - es distinto
en cada area econdmica, en cada estado y - aln
mas - dentro de cada Estado. La respuesta a esta
pregunta no es trivial y obedece a consideraciones
- e interacciones - entre la economia, la sociedad
y las instituciones.

No es trivial el papel que los grupos de poder
-lobbies en adelante - tanto politicos como eco-
ndémicos han tenido en el advenimiento de una
crisis social e institucional que desemboca en
una crisis econémica y de Estado sin precedentes
en la historia contemporanea (ni siquiera cabe la
comparacion con la crisis sistémica de 1929 pues
ni estaban desarrolladas las instituciones suprana-
cionales, nimuchas a nivel nacional, nila economia
de mercado poseia los instrumentos financieros y
técnicos para desarrollarse).

Lafuncion que un lobby ejerce en aquella area bajo
su dominio no es otra que influir en la toma de
decisiones -a nivel econdmico, politico y juridico-
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para favorecer intereses de una minoria que, de una
forma u otra, estan encaminados a maximizar los
beneficios econdmicos derivados de una actividad
en un mercado. La forma de conseguir dichos ob-
jetivos es posible gracias a una doble via, a saber:

(i) lainfluencia sobre el poder legislativo y judicial
de lobbies cercanos a los érganos de toma de
decisiones, y

(i) lainfluencia en los consejos de administracion
de grandes empresas de agentes econdmicos al
servicio de lobbies empresariales.

El control ex ante - mediante el impulso de nor-
mativa regulatoria al servicio de los intereses de
un lobby -y ex post - mediante la reduccion de la
competencia en mercados estratégicos (carteliza-
cion, acuerdos verticales de exclusividad y practicas
anticompetitivas en general) - llevan en el cortoy
medio plazo a una distribucién del poder y de la
riqueza focalizada y desigual, donde un reducido
grupo privilegiado acapara gran parte de lariqueza
y la toma de decisiones. En este estadio entra en
juego el papel del conocimiento como bien publi-
co —que deberia ser de libre acceso y no rival-. El
acceso al conocimiento se puede limitar mediante
laimposicion de altas tasas de entrada al sistema,
sobre todo en las etapas de educacion superior,
y también segregar, mediante la elaboracion de
sistemas educativos donde la ensefianza publica
sea dotada con pocos recursos y la ensefianza
privada (o concertada como se conoce en algunos
paises de habla hispana) goce de acceso a mayores
recursos indirectamente. Irremediablemente en
el largo plazo el capital humano a nivel agregado
decrece, limitando la productividad y los salarios,

1.- Notese como en los Gltimos afios las marcas blancas o marcas pertenecientes a grandes superficies, que ofrecen productos
basicos con una calidad bésica, estan desarrollandose de forma exponencial, al mismo tiempo que las marcas reconocidas

no disminuyen su precio (en algunos casos incluso lo aumentan). La razén es que si no ofreciesen marcas blancas a precios
reducidos esa parte de la demanda no compraria, y en un contexto recesivo esa parte de la demanda es una proporcién muy

grande de la demanda total.
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reduciendo el mercado potencial y - como fruto
de esto - la inoperatividad de unas normas y una
legislacion pensadas para favorecer la actividad
econdmica encaminada a preservar los privilegios
establecidos mediante el mantenimiento de los
beneficios empresariales en aquellos lobbies que
apuntalan el sistema. Sin embargo, el deterioro del
mercado via aumento del desempleo y descenso
de salarios lleva a un empobrecimiento de muchas
familias. Y en este punto es donde la brecha social
consecuencia de la falta de responsabilidad social
de los lobbies y ain mas de las instituciones puede
ser victima de su propia estrategia.? En un con-
texto supranacional (como por ejemplo la Unién
Europea) donde cada estado es solo parte de un
ente econdmico donde la convergencia —similitud
- econdmica es necesaria para el funcionamiento
del sistema el final es predecible: un ajuste pre-
supuestario desmesurado que, manejado por
los mismos lobbies que han creado la situacion,
recae sobre los mas débiles socialmente y sobre
aquellas estructuras molestas para el ejercicio de
actividades anticompetitivas.

3. COMPETENCIA IMPERFECTA
Y DESIGUALDAD.

Los fundamentos de la economia de mercado en
la tradicion de los economistas clasicos se apoyan
en conceptos individualistas y, en particular, en
el concepto de 6ptimo de Pareto. Brevemente
explicado, los economistas postulamos que una
asignacion (léase un reparto de los bienes y ser-
vicios entre la poblacién) constituye un éptimo de
Pareto si en dicha asignacion es imposible mejorar
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la situacion de al menos un agente (ciudadano, em-
presario...) sin empeorar la de otro. A primera vista
esto parece un buen criterio pero, sin embargo,
adolece de no tener en consideracion la equidad.
Efectivamente, una situacion en la que un reducido
grupo de agentes tenga el 90% de los recursos o
bienes finalesy el resto de la poblacion tenga sélo
el 10% restante constituye una asignacion 6ptimo
paretiana, jincluso que un reducido grupo tenga
todoy el resto nada! Estos dos sencillos ejemplos
dejan al descubierto algo que una gran parte de
los gobiernos occidentales empezaron a tener en
cuenta después de la Segunda Guerra Mundial:
la reduccion de la desigualdad mediante el desa-
rrollo de la clase media. Ademas, esta clase media
sustentaria una actividad econémica vigorosa,
via consumo privado e inversion, favoreciendo
una recaudacion suficiente para mantener una
inversion publica en el tiempo. Por supuesto, en
los paises centroeuropeos esta tesis llevaria al
desarrollo de la socialdemocracia mientras que
en otros de tradicién anglosajona (principalmente
Estados Unidos, Reino Unido y los paises en su
orbita de influencia) el Estado quedd reducido a
la prestacion de servicios basicos la mayoria de las
veces externalizados en empresas privadas que
cubrian el servicio.

La forma de llevar a cabo tan ingente tarea fue
postulada tras la Gran Depresion por John May-
nard Keynes en sus innumerables conferencias
académicas y de divulgacion y en su libro Teoria
general del empleo, el interés y el dinero. Su receta
erasencilla: el Estado debia inyectar en lademanda
agregada suficientes recursos para hacer que ésta
se reactivase. Tal cosa sélo era posible mediante

2.- Recuerdo que un amigo mio al que le gustaba mucho jugar al Monopoly® me contaba que un dia se dio cuenta que era el peor
juego de mesa en el sentido de que enviaba un mensaje perverso. No sin razén, él pensaba que una vez que exterminas al resto
de jugadores porque los has arruinado, ;qué mercado te queda? Ninguno. El juego se acaba y todos se van a su casa. El problema
es que en la vida real el juego no puede acabar. Desde entonces miro al Monopoly® con otros o0jos.

n
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un incremento del gasto publico y un sistema
impositivo estructurado y con una gran base re-
caudatoria. La receta parecia buena salvo por que
siempre se le acusé de cortoplacista. En efecto, una
cantidad demasiado grande de recursos publicos
desplaza a la inversion privada, pero el sostenia
que silaeconomia esta deprimida y el Estado tiene
capacidad para endeudarse éste era un mal menor,
porque tarde o temprano la inversion privada se
reactivaria.? Sin embargo, el mundo se preparaba
ya para la segunda contienda mundial y sus recetas
esperaron —quiza de forma deliberada- a que la
destruccion total diese paso a la mayor inversion
publica por parte de los gobiernos occidentales
en el siglo XX. Tal inyeccion de recursos publicos
dio lugar a que por primera vez en muchos paises
se dispusiera de sistemas de salud estructurados,
sistemas de educacién primaria y secundaria,
redes de carreteras y enajenacion por parte del
estado de ferrocarriles y otros servicios publicos
(explotados como monopolios naturales por parte
de los gobiernos).

Hasta la década de los afios 80 la capacidad de los
gobiernos para endeudarse fue alta. Sin embargo,
en muchos paises de la OCDE el nivel de endeu-
damiento mediante deuda publica y los déficits
acumulados comenzaron a ser preocupantes. El
desarrollo de la economia financiera, es decir, la
capacidad para poner en contacto ahorradores y
prestamistas, y la instrumentacién de activos desti-
nados a la expansion del crédito y la estructuracion
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de los riesgos, permitieron momentaneamente
rebajar los niveles de alarma. De hecho, en ladécada
de los noventa comenzo una etapa de expansion
econémica larga y exuberante. En efecto, en un
contexto de economia global, donde sobre todo
Chinay el resto de los paises asiaticos entraron en
el mercado —como compradores y productores a
bajo precio- el mercado inmobiliario y de infraes-
tructuras publicas se revel6 como un jugoso filén
donde sustentar el crecimiento de activos, a priori,
sin riesgo. Sila expansion econdmica es duradera,
las expectativas de crecimiento se mantienen, y la
expansion monetaria autoalimenta la demanda. El
problema fue que el crecimiento fue muy rapidoy
lainflacion comenzd aincrementarse rapidamente
en un contexto de tipos de interés bajos. Cuando
éstos comenzaron a subir -también rapidamente-
ya era tarde. Activos estructurados en inversiones
inmobiliarias e infraestructuras que resultaron
fallidas y deficitarias precipitaron la valoracion de
activos a la baja y nos encontramos con ingentes
cantidades de dinero circulando y prestatarios que
vieron como su riqueza financiera decrecia por
semanas. La venta de activos dudosos comenzd y
laralentizacion del consumo llevé al paro. La crisis
fue servida a los postres, y la indigestion atin man-
tiene a enfermos en cama... con una recuperacion
lenta y larga. La situacion actual de altos déficits
gubernamentales provocados por el decrecimiento
de ingresos y las mayores necesidades de cober-
tura y pago de deuda han llevado a una crisis de
confianza inusual, insospechada y no esperada.

3.- Keynes, de hecho, identificaba con lo que él llamaba la trampa de la liquidez a aquellos contextos donde la atonia de los
precios era total, los tipos de interés muy reducidos (o nulos) y, sin embargo, el crecimiento econdmico muy débil. En contex-
tos asf el inyectar gasto publico con bajos niveles impositivos (admitiendo un endeudamiento del Estado) no desplazaba la

inversion privada.

4.- Un monopolio natural es una situacién donde dados los altos costes fijos de explotacidn es 6ptimo que una sola empresa
ofrezca el servicio, dada una cierta demanda estable y con poco crecimiento. Tal es el caso de la explotacién de FFCC,
servicios de correos, telefonia, electricidad, gas y agua, principalmente. N6tese como dichos servicios no han sido total o
parcialmente liberalizados hasta que la demanda ha comenzado a crecer exponencialmente (en muchos casos en la segunda

mitad de los afios noventa).
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Cabe preguntarse por qué las consecuencias de la
crisis econdémica tienen una incidencia diferente
en cada pais y también en cada area econdmica.
Una razoén es porque las instituciones tienen un
peso diferente y la forma en que llevan a cabo su
actividad difiere también. Ademas, el ciclo politico
y lainfluencia de los lobbies politicos y econémicos
inciden de forma diferente en los resultados del
mercado. Déjenme que analice mas en profundidad
estas ideas.

En particular, ilustraré lo anterior centrandome en el
area econdmica delimitada por aquellos paises que
dentro de la Union Europea pertenecen al espacio
monetario comin denominado zona euro. ;Por
qué en Alemania o Francia la crisis econdmica no
ha sido tan severa? jPor qué si lo fue (y todavia lo
es) Espana, Portugal, Italia, Grecia? Una respuesta
acertada podria ser, bajo mi punto de vista, porque
la crisis institucional, la politica econémica de
los partidos en el poder y aln la respuesta de la
sociedad ha sido determinante. No s6lo como res-
puesta, sino como actuacion alo largo del tiempo
anterior al advenimiento de la crisis econdmica.
En efecto, Alemania (por poner un caso en uno de
los extremos) es un pais donde tradicionalmente,
desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial,
los partidos politicos han tenido en cuenta el largo
plazo anteponiéndolo al ciclo politico, por lo que
existio (y existe) espacio para grandes coaliciones
(al estilo de laactual CDU con los socialdemdcratas,
con Angela Merkel como canciller). Ademas, el Bun-
desbank (autoridad monetaria) impone un control
férreo sobre la inflacion, delimitando ademas la
actuacion del Banco Central Europeo por su gran
influencia en los circulos de decision de politica
monetaria. Por Gltimo, la sociedad alemana es muy
pragmatica, en el sentido de que cumple las reglas
establecidas con un sentimiento de sociedad antes
que de individualismo (en Alemania los indices de
fraude y corrupcion a todos los niveles se sitdan
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entre los mas bajos del planeta). ;Consecuencia?
En un contexto de crisis econémica la cohesion
social, la confianza en las instituciones y la mirada
de largo plazo de los partidos politicos hacen que
el ciclo se suavice, incurriendo en pérdidas de
bienestar menores y una brecha social delimitada
por la proteccion estatal al ciudadano mediante
los programas sociales de cobertura.

Miremos ahora a la situacion de Espaiia (nétese que
podia haber citado un ejemplo atin mas extremo
como por ejemplo Grecia). En Espania, la crisis
econdmica tuvo unas consecuencias mucho mas
dramaticas que en Alemania. Para empezar, en el
plano econdmico, lainflacion se disparé mucho mas
que en los paises centroeuropeos, lo que hizo que,
aunsiendo latasa de interés de referencia la misma
paratoda Europa (el Euribor) en Espafia el sistema
financiero comenzase a restringir el crédito ante la
incertidumbre de recuperar el capital ya prestado.
La situacion de desempleo por la depresion del
consumo y el freno en la inversidn inmobiliaria
(via subida de tipos de interés e inflacion) termind
con el crecimiento econdmico. Pero, ;qué pasaba
antes, durante la expansion econémica? La res-
puesta es que el partido politico en el poder, y alin
aquel mayoritario en la oposicidn trazaban unas
estructuras de poder basadas en estrechar lazos
entre el sector financiero, construccién y diversos
servicios estratégicos como eléctricas y telecos.
A su vez, la legislacion favorecié en demasia la
expansion de la construccidny la permisividad en
el techo de gasto de ayuntamientos, autonomias
y diputaciones provinciales. El resultado fue, y lo
es hoy, unas tasas de fraude y corrupcién politica
y financiera que salpica a muchas personalidades.
En definitiva, las instituciones no actuaron de equi-
librador social. Es por eso que la reaccion social
propugné en nacimiento de partidos politicos de
nuevo cufio que recogen inquietudes de ciudadanos
descontentos y que amenazan el poder estable-
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cido (en particular, las siglas Podemos, de corte
progresista, y Ciudadanos, de corte conservador).

La consecuencia de estas asimetrias es una ruptura
social y politica a nivel europeo, pero que también
se manifiesta en otras areas econdmicas. En el am-
bito latinoamericano, las aspiraciones venezolanas
de sostenimiento del poder establecido a cualquier
precio a costa de las instituciones chocan de frente
con el desarrollo de éstas en paises como Chile,
aunque en la actualidad se asista a manifestacio-
nes reclamando servicios y mejoras a todos los
niveles. De hecho, el proceso que se vive en Chile
es una muestra de como la sociedad puede hacer
que las instituciones evolucionen. Si no existiera
la libertad para expresar esas inquietudes, seria
imposible esa evolucién (como en el caso citado
de Venezuela). Este Ultimo ejemplo muestra, una
vez mas, que la crisis econdmica tiene diferentes
efectos dependiendo del grado de cohesién social,
desarrollo institucional y salud democratica.

Volvamos a la economia. ;Cual es el resultado de
diferentes grados de crisis econdmica? Irreme-
diablemente, la necesidad de diferentes remedios
instrumentados en diferentes medidas de politica
econémica. Aqui entra en juego el papel que institu-
ciones como el FMI, el Banco Mundial, la Comision
Europea y otros érganos supranacionales juegan
en su papel de arbitros, pero también como parte
interesada. No se puede recetar el mismo remedio
a enfermos aquejados de enfermedades diferen-
tes, utilizando un lenguaje mundano. La razén es
simple, los grados de asimilacién del remedio son
diferentes y alin los remedios mismos tienen que
personalizarse. Bajo mi punto de vista, el desarro-
llo de politicas asimétricas (no solo monetarias 'y
fiscales sino también de rentas, redistributivas y
de racionalizacion del gasto) estan en el centro
del problema.
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Enresumen, laimplementacion adecuada de poli-
ticas econdmicas instrumentadas por un gobierno
responsable, debe de estar encaminada a resolver
problemas de fondo, y no cortoplacistas. No obs-
tante, la redistribucion de larentay el adecuar las
tasas impositivas al momento macroecondémico
y la capacidad de gasto de la poblacidn es crucial
para no deprimir el consumo y permitir el acceso
de la poblacion a la educacién y una sanidad dig-
na. Paraello, el desarrollo de las instituciones y la
credibilidad de éstas es el iinico camino para que el
ciudadano se sienta representado. De otra forma,
la falta de cohesion social lleva a los populismos
que, a ambos lados del Atlantico, hemos sufrido
en diferentes etapas de la historia reciente.

4. HACIA DONDE VAMOS.
ALGUNAS REFLEXIONES
Y CONSIDERACIONES.

Quiero finalizar estas reflexiones con mi vision
personal de como las instituciones deben de inte-
ractuar con el mercadoy el papel que la sociedad en
su conjunto juega en éstas instituciones (mediante
su participacion activa en ellas), el proceso politico
y la evolucién de la actividad econdmica.

El reto de la sociedad para los afios inmediatos, a
mi modo de ver, es encontrar las vias adecuadas
pararedefinir lademocracia. Quisiera explicar esto
Gltimo. Para mi, redefinir la democracia significa
permitir que el ciudadano participe en el proceso
politicoy en las instituciones de una manera activa.
Ello no significa que en el dia a dia el ciudadano
tenga que ser escuchado, basta con que los re-
presentantes sean portadores de las inquietudes
de los ciudadanos. Para ello, la democracia tiene
muchos instrumentos y estratos para conseguirlo:
desde los poderes locales y provinciales, hasta los
procesos de consulta puntuales.
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El desarrollo de una clase media estable requiere,
inevitablemente, un Estado fuerte y con presencia
efectiva en la poblacion. Fuerte, porque requiere
que la poblacidn se sienta representada en los
gobernantes de manera que aquellos que ostentan
el poder legislativo desarrollen leyes y marcos
de actuacion acordes con las demandas tanto de
ciudadanos como del sector empresarial. Presencia
efectiva porque debe ser un Estado cercano al
ciudadano, mediante la cesion de poderes a or-
ganismos a los que puedan acceder los individuos
con facilidad. Usualmente, estos estratos se dividen
en poder central, regional y local.’ Asi pues, forma
parte de las tareas de los gobiernos el ejercer un
sistema de gobierno que sea pro social antes que
pro mercado. Esto no significa que el mercado no
deba existir y cumplir su funcién: el mercado debe
ser el motor de la economia que debe permitir una
generacion de riqueza tal que el estado pu eda
redistribuirla eficientemente.

En el anterior parrafo he expuesto conceptos
importantes identificados con objetivos, pero sin
mencionar las vias para su consecucion. He aqui
las vias principales que considero necesarias para
el logro de los objetivos expuestos:

a) Actuaciones ex ante:
* Un disefio coherente de la legislaciony de
las reglas del juego econdmicas y sociales.
* Un sistema impositivo coherente y pro-
gresivo.
« El establecimiento de un sistema de cober-
tura social que ampare a la poblacion.

b) Actuaciones ex post:
e Seguimiento de la situaciéon econémica y
el bienestar de la poblacion.
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* Medidas coercitivas y de castigo cuando las
buenas practicas no son observadas.

Respecto de las actuaciones ex ante —aquellas
que son llevadas a cabo para delimitar el marco
de referencia- la cuestion mas importante es la
observacién, por parte del grupo politico en el
poder, del interés general o, en otras palabras,
promulgar leyes y normas que sean aprobadas
por unaamplia mayoria en la cdmara que proceda.
La legislacion o conjunto de leyes y normas bajo
las que se rigen los estados modernos son las
garantes del buen desarrollo de los mercados y la
convivencia en sociedad, son las reglas del juego.
La ausencia de reglas del juego claras, dando paso
a leyes difusas y ambiguas genera desconfianza,
incertidumbrey, finalmente, la pérdida de confian-
za en las instituciones democraticas. Entre este
conjunto de normas, merece especial atencién
la existencia de un sistema impositivo que retina
dos condiciones. La primera, que sea coherente
o, en otras palabras, que recaiga en aquellas ac-
tividades o bienes y servicios donde la distorsion
para el mercado en cuestidn sea minimay ala vez
conserven su capacidad recaudatoria. La segunda,
que el sistema sea progresivo; es decir, que tribute
mas quien mas capacidad econémicatiene. En este
sentido, cabe distinguir entre impuestos y tasas,
siendo estas Ultimas iguales para todos los agentes,
conindependencia de su poder adquisitivo. Es por
ello, que las tasas tienen un papel secundario en
las economias modernas -o lo debieran tener- ya
que deben de contribuir al sistema de captacion
de recursos de forma marginal, en comparacién
con losimpuestos directos e indirectos. La gestion
de los impuestos directos e indirectos constituye
por si sola en la mayoria de los paises de la OCDE
una cartera estatal, con un ministro y un cuerpo

5.- Por ejemplo, en muchos paises europeos estos tres estratos son el gobierno central, las autonomias (regiones, Lander,...) y las
corporaciones locales (ayuntamientos, comunas,...). En los Estados Unidos, organizado federalmente, los estratos son el gobier-
no federal, los Estados y los gobiernos locales (usualmente identificados con los ayuntamientos de las grandes ciudades).
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profesional muy cualificado. Los impuestos directos
han de ser fuertemente progresivos en los paises
muy desarrollados, cosa que no siempre ocurre.
Por su parte, los indirectos deben de recaer mas
enaquellos articulos donde los agentes tienen una
alta disponibilidad a pagary a la vez no sean bienes
y servicios fundamentales. Finalmente, los estados
deben asegurar una buena cobertura social en tres
aspectos: educacion universal, sistema sanitario y
cobertura social universal.

Respecto de las medidas ex post lo mas relevante
es garantizar, por medio de agencias estatales que
velen por la ausencia de practicas anticompetitivas,
el buen estado del mercado. Es decir, que en los
diferentes sectores econdmicos las empresas no
dispongan de un poder de mercado que pueda
convertirse en abusivo. A este respecto, son im-
portantes las leyes anti monopolio.

5. CONCLUSIONES

En este texto, se han presentado algunas opiniones
y reflexiones, desde un punto de vista subjetivo y
personal, sobre las raices de la actual crisis econé-
micay de valores—aiin no superada- y suincidencia
en la sociedad. En general, la idea que subyace es
que la economia es sélo una manifestacion de una
estructura mucho mas importante que subyace a
toda civilizacion: su estructuracién social, las ins-
tituciones que creany la representatividad que los
individuostienen en ellas, y Iaforma de representa-
cion politica. Respecto a esto dltimo creo entender
quetodosy todas estaremos de acuerdo en que la
democracia es el mejor sistema para permitir una
representacion ciudadana, sin entrar en codmo se
instrumenta el ciclo politico. Por ello, la preser-
vacion de la democracia y los derechos y deberes
de cada ciudadano—recogidos en los documentos
magnos de cada Estado o pais- debieran ser los
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garantes de una sociedad sana que ante eventuales
crisis de la estructura de mercado imperante no
condujesen a patologias como las actuales. He
expuesto en estas lineas como la economia reac-
ciona de diferente manera a diferentes grados de
madurez social e institucional y creo firmemente
que la buena salud de éstas contribuye a suavizar
las crisis economicas y al ejercicio responsable
de la politica por aquellos representantes que la
ciudadania ha elegido. La falta de honestidad en
el ejercicio del poder y la concepcion errénea —y
su interpretacion- de la legislacion pueden llevar
por caminos muy distintos a areas econémicas
enteras, haciendo que la desigualdad termine
con estrangular a la sociedad y, por supuesto, al
mercado. Dejemos, si, que el mercado haga su
funcién, pero permitamos y exijamos, también,
que las instituciones y los partidos politicos en el
poder -representantes de los ciudadanos- ejerzan
con responsabilidad sumandato. El Estado no debe
sustituir al mercado, pero si corresponde a aquel
definir las reglas del juego y proveer unos servicios
sociales que el mercado por si solo no puede ofrecer.
La educacion, lasanidad y la cobertura social basica
son los tres pilares que un Estado benevolente,
socialdemocrata en los términos actuales, debe
satisfacer mediante un programa de gasto publico
coherente y un sistema impositivo progresivo que
mantenga un déficit moderado —aunque no nulo-
en el tiempo. No son ideas nuevas, pero quiza si
deban ser nuevas las formas dellevarlo a cabo por
representantes también nuevos en el escenario
politico. Quiza puedan mejorar la situacion -si
tienen la voluntad de ello-. Acaso en el sentido de
Pareto. Acaso sin desigualdad.

Hasta aqui las reflexiones del Profesor Gutiérrez
Hita.

Cuando hoy en el pais se discute sobre el rol del
Estado en el fomento de la investigacion, resulta
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oportuno el primer articulo que, bajo el titulo de
“El Gobierno de Manuel Montt y el Financiamiento
de la Astronomia: Cienciay Politica en la RepUblica
Conservadora (1852-1861)” escribe Patricio Leyton
Alvarado, quien es Licenciado en Historia por la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Diplo-
mado en Filosofia y Ciencias por la Universidad
Alberto Hurtado. El autor documentadamente
observa que ya durante los primeros gobiernos
republicanos decimondnicos se comenzé a esta-
blecer las bases para la traida de sabios extranjeros,
con el propdsito de fomentar la educacion cien-
tifica en el pais, constituyéndose el Estado en el
principal artifice tendiente a la consolidacion de
la actividad cientifica en el pais. Tales acciones del
ejecutivo constituyeron en la practica, el inicio de
las politicas plblicas que se instauraron en este
periodo. En este aspecto, las autoridades politicas
financiaron diversas disciplinas cientificas, entre
las que se encontraban la taxonomia, la geogra-
fia y la astronomia -entre otras- como parte del
proyecto civilizatorio que quiso implementar la
elite, en el marco de una sociedad en que la clase
dirigente privilegiaba el orden social basado en las
diferencias jerarquicas.

Los autores del segundo articulo son Pablo Andrés
Curarello, Economista, Doctorando en Economia
por la Universidad Nacional de Rosario; Javier
Vitale, Licenciado en Ciencia Politica y Adminis-
tracion Pablica por la Universidad Nacional de
Cuyo, Diplomado en Gobernabilidad y Construc-
cion de Escenarios Prospectivos por la FLACSO y
co-director del Centro de Estudios Prospectivos
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional de Cuyo y a Juan Ignacio
Curarello, Licenciado en Ciencias Ambientales
otorgado por Universidad de Buenos Aires, todas
entidades de estudios superiores de Argentina.
Presentan el articulo “Prospectiva, Territorio y
Desarrollo: hacia laimplementacion de un Modelo
de Gestion de la Innovacion, que contribuya a la
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co-construccién de tecnologias sociales para la
sustentabilidad en la Provincia de Catamarca”. El
modelo propuesto busca contribuir a la construc-
cion de un proyecto colectivo que se refleje a nivel
delos proyectos regionales con enfoque territorial,
en una perspectiva de largo plazo, que oriente al
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de
Argentina, en una nueva institucionalidad para el
desarrollo. Conello, se persigue generar visiones de
futuro creativas, transformadoras y estructuradas,
promover la participaciony el trabajo cooperativo
de redes de conocimiento, para identificar y prio-
rizar oportunidades y construir el futuro deseado
para el territorio.

A Roberto Lagos Flores, Cientista Politico por la
Pontificia Universidad Catoélica de Chile, Diplo-
mado en Seguridad Ciudadana y Magister en
Sociologia por la Universidad Alberto Hurtado,
quien hoy coordina el Observatorio de Seguridad
Municipal de Chile y es investigador en la Escuela
de Gobierno Local y Director de Estudios de la
Asociacion de Municipalidades de Chile (Amuch),
corresponde la autoria del tercer trabajo de este
numero titulado “ Seguridad Publica: tendencia
delictual histéricay una propuesta de indice global
delictivo a nivel comunal en Chile”. El Profesor
Lagos, sobre la base de revision y analisis de datos
histéricos comparables de cada territorio, observa
indicadores delictuales que caracterizan a las co-
munas mas grandes, metropolitanas, urbanas, de
mayor desarrollo en Chile, pero también propone
un indice global delictivo, completando asi una
vision detallada y agregada de 91 comunas que
concentran mas del 80% de la poblacion del pais.
Entre otras, una interesante conclusion alcanzada
en este trabajo dice relacion con lo Gtil que es mirar
las diferencias existentes entre grandes ciudades
o comunas de desarrollo alto y ciudades medianas
y de desarrollo medio: las primeras concentran
durante los Gltimos diez afios los mayores casos
por delitos de alta connotacién social (delitos mas
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graves) y las segundas concentran los mayores
casos policiales por violencia intrafamiliar (otro
delito de gravedad), asunto importante a considerar
en la politica publica nacional antidelincuencia.
Sin lugar a dudas, resulta necesario observar que
aunque la poblacidn reconoce la gestion proactiva,
horizontal y en red con las policias o el gobierno
central que las municipalidades de Chile han
realizado en materia de prevencion del delito y
seguridad publica en los tltimos afios, resulta del
todo oportuno perfeccionar los planes y programas
vigentes considerando los significativos resultados
de esta exploracion histérica delictual, de los datos
obtenidos y la tendencia reflejada en ellos.

También relacionado con los gobiernos locales
es el trabajo denominado “Entre la Regién y la
Comuna: descentralizacion y municipios bajo la
mirada de los Consejeros Regionales de Chile”, del
Socidlogo y Licenciado en Filosofia de la Univer-
sidad Catdlica de Chile, Magister© en Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Chile,
Patricio Iriarte Bustos. El articulo es producto del
estudio Descentralizacion y municipios del cual el
autor fue director, realizado durante el afio 2015
desde el Programa de Estudio de Politicas Publi-
cas de la Universidad Tecnol6gica Metropolitana
(UTEM), con el apoyo de la Vicerrectoria de Trans-
ferencia Tecnoldgica de la Universidad. Se trat
de una encuesta de nivel nacional aplicada a los
consejeros y consejeras regionales (CORE) entre
julioy septiembre del 2015, la que fue respondida
por ochenta consejeros que contestaron preguntas
relativas al desarrollo de sus funciones, el proceso
de descentralizacion y su relacion con los munici-
pios. Interesantes conclusiones derivaron de este
estudio, siendo algunas de ellas las que siguen:

* la mayoria de los CORE estima que la eleccidn
popular poco o nada ha cambiado la funcién que
realizan, aunque se ha avanzado en la legitimidad
de estos frente a la ciudadania;
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« casi latotalidad de los Consejeros Regionales cree
que los avances en temas de descentralizacién en
el pais han sido nulos o insuficientes.

e El autor aventura una linea de interpretacion
respecto a la actual situacion de los CORE, en
cuanto a “representantes y actores politicos de
nivel regional, pero que no han abandonado la
perspectiva comunal como orientadora de su labor,
es decir, se encuentran atrapados en una tension
entre la escala regional y comunal”.

Aranay Rodriguez Dihigo, Licenciada en Derecho
en la Universidad de Matanzas, Cuba; cursé la
Maestria de Derecho Internacional Plblico en la
Universidad de la Habanay Profesora principal de
Derecho Internacional Publico de la Universidad de
Matanzas, es la autora del quinto articulo titulado
“La Responsabilidad de Proteger. Un nuevo marco
conceptual en Naciones Unidas para el Siglo XXI.
Sus elementos contradictorios”. Se trata de un
estudio acerca del nuevo marco conceptual “Res-
ponsabilidad de Proteger”, sus fundamentos, los
elementos que contiene y su progresiva adopcion
en las Naciones Unidas desde el 2001 hasta la
actualidad . Argumenta su autora algunas de las
cuestiones referentes a la posicion de las Nacio-
nes Unidas con respecto a crisis e intervencion
humanitaria, derechos humanos y seguridad
humana; analizados estos como presupuestos
para la conceptualizacion de la Responsabilidad de
Proteger, que responde a la necesidad de mitigar las
violaciones de los derechos humanos, compren-
diendo en su contenido el mismo mensaje de la
intervencion humanitaria, pero de una manera mas
elaborada; pues atiende a las deficiencias de esta
dltima. Sin embargo, continta siendo controversial
con relacidn al tépico las estipulaciones relativas
a la Soberania Estatal y el Principio de No Inter-
vencion en los Asuntos de la Jurisdiccion Interna
de los Estados. Por tanto, la autora sostiene que
se trata de un concepto que alin se encuentra en
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perfeccionamiento y, por consiguiente, no podria
otorgarsele la calificacion de norma o principio
rector del Derecho Internacional Publico.

El sexto articulo titulado “La Dialéctica en el
desarrollo metodoldgico” pertenece a Zenobio
Saldivia, Profesor de Filosofia, por la Universidad
de Chile; Magister en Filosofia de las Ciencias y
Doctor en Historia de las Ciencias por la Univer-
sidad de Santiago de Chile. Se desempena como
Profesor Titular de la Universidad Tecnoldgica
Metropolitana. Se trata de un ensayo en el cual se
analiza el rol de la dialéctica como eje articulador
delos métodos de la ciencia, en especial en el siglo
XVIIl, en el momento en que se estan consolidan-
do tanto la ciencia como el método cientifico. El
profesor Saldivia visualiza y comenta las distintas
interpretaciones con las cuales frecuentemente
se entiende el método cientifico y ejemplifica al
respecto. Especial consideracion refiere al caso de
la expansion de la fisica newtoniana como centro
para apreciar el rol de la dialéctica en la marcha
evolutiva de la ciencia.

Clmplenos nuevamente agradecer a los investiga-
dores y académicos que han demostrado interés
por compartir sus trabajos en el presente nimero de
la Revista de Estudios Politicos y Estratégicos, cuyo
propésito es entregar espacios para el desarrollo
de la academia, la investigacion y la produccién
especializada.
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